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RESUME

1.1. PRESENTATION DE L’ETUDE

L’étude porte sur les dépenses publiques en faveur du covoiturage, en France métropolitaine. Elle a été
réalisée par ADETEC pour le compte de I’Association Qualité Mobilité. Elle constitue une actualisation
d’'une étude réalisée en 2017.

La version initiale de cette étude a été publiée en février 2025. Suite a la parution de I'Enquéte nationale
sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME), en septembre 2025, une partie des données ont pu étre
mises a jour dans la présente version, publiée en novembre 2025.

Tous les aides et avantages d’origine publique sont pris en compte, quelles qu’en soient la forme et la
nature, qu’ils soient volontaires ou non, qu’ils relévent du droit ou d’'une non application du droit.

Les résultats sont exprimés en euros 2023.

1.2. PRATIQUE DU COVOITURAGE

Les chiffres du tableau ont été calculés a partir de 'Enquéte mobilité des personnes de 2019 (EMP 2019).

Mobilité annuelle en covoiturage (2019)

Déplacements Trajets Voyageurs-km | Véhicules-km
Covoiturage local = 576 millions = 201 millions =~ 6,5 milliards | = 2,28 milliards
Covoiturage longue distance =~ 10,2 millions = 3,1 millions | = 3,4 milliards | = 0,98 milliard
Total covoiturage = 586 millions = 204 millions | =9,9 milliards | = 3,26 milliards

Sur I'ensemble de I'année 2019, le covoiturage représente environ 586 millions de déplacements’,
204 millions de trajets?, 9,9 milliards de voyageurs-km? et 3,3 milliards de véhicules-km?.

Environ 14 millions de déplacements en covoiturage passent par les plateformes, soit seulement 2,5 %.
La part modale du covoiturage est de 1,1 %.

Le covoiturage représente 0,8 % de la circulation des voitures francaises et 0,5 % de la circulation routiere
totale, poids lourds et véhicules étrangers inclus.

" Déplacement = mouvement d’une personne.

2 Trajet = mouvement d’un véhicule.

3 Voyageur-km = déplacement d’'une personne sur 1 km.
4 Véhicule-km = mouvement d’un véhicule sur 1 km.
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1.3. DEPENSES PUBLIQUES EN FAVEUR DU COVOITURAGE

1.3.1. Reésultats hors externalités monétarisables

Etat + Collectivités | Organismes
. Total
Europe locales sociaux
Forfait mobilités durables =17 M€ =~ 86 M€ =103 M€
Startup Registlre de preuve de 0,3 M€ 0,3 M€
covoiturage
Etudes 0,035 M€ 0,035 M€
Aides a I'emploi = (0,2 M€ = (0,2 M€
Moyens humains internes = 0,5 M€ = 0,5 M€
Sous-tptal politiques natlonqles de ~18 M€ 0 ~ 86 M€ ~ 104 M€
covoiturage (hors subventions)
Voies réservées au covoiturage 16,1 M€ 16,1 M€
Incitations financieres =~ 23 M€ =23 M€
Aires de covoiturage 30 a 40 M€ 30 a 40 M€
Lignes de covoiturage 15420 M€ 15420 M€
Autostop organisé 0,6a1ME€ 0,6 a1 ME
Plateformes intgrnet de’ covoiturage et 8310 M€ 8310 M€
prestations afférentes
Covoiturage solidaire 0,4a0,6 M€ 0,4a0,6 M€
Communication 1a1,5ME 1a1,5ME
Forfait mobilités durables 0,420,6 M€ 0,420,6 M€
Etudes 2a3 ME 2a3 M€
Moyens humains internes 3,5a7ME 3,5a7ME
Sous-total politiques locales de | _ 44 5 45 me | ~60 a 78 M€ 0 ~ 100 4 123 M€
covoiturage (subventions incluses)
Ecart entre le coqt reell de la voiture et le ~0.38 M€ ~ 058 M€ ~0.96 M€
baréme fiscal
Fraudes fiscales et sociales = 33,9 M€ =27 M€ = 36,6 M€
Usure supplémentairfa des infrastructures ~6,0 M€ ~17.4 M€ ~23.4 M€
routiéres
Pertes de recettes _des transports ~ 11,5 M€ ~100,1 M€ ~111.6 M€
collectifs
Sous-total Fjepenses publiques ~ 52 M€ ~118 M€ ~3 M€ ~173 M€
indirectes
Veizl sizpenses pUlligues ners ~1104115M€ | ~1784196ME | =~B8IME | =377 4400 M€
externalités monétarisables

Hors externalités monétarisables, les dépenses publiques en faveur du covoiturage représentent un
montant proche de 400 M€ (377 a 400 M€).

Les dépenses publiques indirectes (= 173 M€) en représentent prés de la moitié, les politiques locales
(100 a 123 M£) et les politiques nationales (= 104 M€) de covoiturage environ un quart chacune.

Les dépenses publiques en faveur du covoiturage
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Ces dépenses publiques sont a la charge pour prés de la moitié des collectivités locales (178 a 196 M€) et
pour environ un quart de I'Etat et I'Europe (110 a 115 M€) et des organismes sociaux (= 89 M€).

Les deux plus gros postes de dépenses sont les pertes de recettes des transports collectifs (= 112 M€) et
le Forfait mobilités durables (= 103 M€). A eux deux, ils représentent plus de la moitié du total.

1.3.2. Externalités monétarisables

3 externalités sont monétarisables : les émissions de gaz a effet de serre, la consommation d’énergie et
les accidents de la circulation. Elles ont un codt total d’environ 65 M€ pour la collectivité.

Le covoiturage présente un bilan environnemental négatif car il se développe pour une bonne part au
détriment de modes plus vertueux (transports collectifs et modes actifs) et qu'il induit de nouveaux
déplacements. Il a également un bilan négatif sur les accidents.

Emissions de gaz a effet de serre =27 M€
Consommation d’énergie =17 M€
Accidents de la circulation = 20,8 M€

Total externalités monétarisables = 65 M€

1.3.3. Reésultats externalités monétarisables incluses

Montant
Politiques nationales de covoiturage (hors subventions) =~ 104 M€
Politiques locales de covoiturage (subventions incluses) =100 a 123 M€
Dépenses publiques indirectes =173 M€
Externalités monétarisables = 65 M€
Total dépenses publiqu.es, externalités monétarisables ~ 442 3 465 ME
incluses

Externalités monétarisables incluses, les dépenses publiques en faveur du covoiturage représentent un
montant total d’environ 450 millions d’euros.

1.3.4. Comparaison avec les autres modes de déplacement

L

Nous faisons la comparaison avec les modes de déplacement ayant fait I'objet d’'une monétarisation. Pour
la voiture, seules les aides publiques au stationnement, a la voiture électrique, l'aide aux carburants de
2022-2023 et le manque a gagner lié a la surestimation du baréme fiscal ont été étudiés a ce jour.

Pour cette comparaison, les dépenses publiques par voyageur-km constituent I'indicateur le plus pertinent.

Nous indiquons sur le graphique I'année des données utilisées pour chaque étude. Tous les chiffres sont
actualisés en centimes d’euros 2023 par voyageur-km, en appliquant I'inflation.

Ces chiffres doivent étre considérés comme des ordres de grandeur. En particulier, certaines
monétarisations son incomplétes (elles sont indiquées par le signe > sur le graphique).
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Les dépenses publiques par voyageur-km en faveur du covoiturage (= 3,9 centimes par voy-km) se situent
en milieu de classement. Elles sont inférieures a celles en faveur des voitures électriques, des transports
conventionnés®, du stationnement automobile et des aéroports et vos intérieurs, mais supérieures a celles
liees a la surestimation du bareme fiscal et en faveur du carburant et des SLO d’autocars.

1.4. RECOMMANDATIONS

La plupart des dépenses publiques en faveur du covoiturage sont, dans leur principe, tout a fait pertinentes,
notamment parce qu’elles concernent le covoiturage local, dont le bilan environnemental est positif.

Il convient d’agir en priorité sur :

e Les pertes de recettes transports collectifs, qui constituent le deuxiéme poste de dépenses publiques
en faveur du covoiturage, par une information sur le colt réel de chaque mode de transport et
I'amélioration de I'offre ferroviaire et de sa tarification.

e Les fraudes fiscales et sociales, pour des raisons de colt et d’éthique, en faisant des controles.

Le Forfait mobilités durables Covoiturage, qui constitue le deuxiéme poste de dépenses publiques en
faveur du covoiturage.

e Les incitations financiéres versées aux covoitureurs (colt éleve, effet d’aubaine pour les covoitureurs
qui covoituraient déja et, parfois, concurrence des modes de déplacement plus vertueux), en
définissant des critéres pertinents et en plafonnant les aides.

e Le Coup de pouce CEE Covoiturage (méme s’il s’agit d’'une aide privée), en ciblant uniquement les
nouveaux covoitureurs et en revoyant son mode de calcul et la répartition des fonds entre les
entreprises concernées et les covoitureurs.

5 Services publics de transport organisés par des collectivités territoriales ou I'Etat.
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2. PRESENTATION DE L’'ETUDE

21. OBJET

L’étude porte sur les dépenses publiques en faveur du covoiturage.

Elle a été réalisée par ADETEC pour le compte de I’Association Qualité Mobilité, dont une présentation
figure en annexe 1 (page 98).

Elle constitue I'actualisation d’'une étude réalisée en 2017 également par ADETEC pour Qualité Mobilité.

La version initiale de cette étude a été publiée en février 2025. Suite a la parution de I'Enquéte nationale
sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME, septembre 2025), une partie des données ont pu étre mises
a jour dans la présente version, publiée en novembre 2025. Cette mise a jour n’a pas pu concerner
'ensemble des données sur la pratique du covoiturage car cette enquéte a pour unité de base le nombre
de covoitureurs et non le nombre de déplacements. C’est pourquoi une bonne partie desdites données
continue de provenir ou d’étre calculée a partir de I'enquéte mobilité des personnes de 2019 (EMP 2019).

2.2. PERIMETRES GEOGRAPHIQUE, TECHNIQUE ET FINANCIER

Cette étude porte sur la France métropolitaine.

Sauf mention contraire, le covoiturage est pris dans sa définition stricte, a savoir 'utilisation en commun
d’'un véhicule terrestre a moteur par un conducteur non professionnel et un ou plusieurs passagers
n’appartenant pas au méme ménage (ce qui exclut les trajets entre membres d’'un méme foyer), pour un
trajet que le conducteur effectue pour son propre compte (ce qui exclut les trajets d’accompagnement,
c’est-a-dire que le conducteur effectue exprés pour accompagner une autre personne).

Nous prenons en compte tous les modes de mise en relation (internet et autres).

Nous distinguons les déplacements locaux (moins de 80 km a vol d’oiseau, soit environ 100 km en distance
réelle) et les déplacements de longue distance (plus de 80 km a vol d’oiseau).

Tous les aides et avantages d’origine publique sont pris en compte, quelles qu’en soient la forme et
la nature, qu'’ils soient volontaires ou non, qu’ils relévent du droit ou d’'une non application du droit.

Les recettes publiques découlant des régles générales (TVA, impdt sur les sociétés, TICPE®S...) ne sont
pas prises en compte, sauf en cas de régime différent du droit commun ; la différence avec ce dernier est
alors comptabilisée. Ce choix se justifie notamment par le fait que des recettes du méme ordre pourraient
étre générées par des activités concurrentes ou de substitution.

Sauf indication contraire, les chiffres se rapportent a 'année 2023. Tous les résultats sont exprimés en
euros 2023. Des comparaisons sont faites avec les résultats de I'étude de 2017 (données 2015).

6 Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques.
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PREMIERE PARTIE - PRATIQUE DU COVOITURAGE
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3. PRATIQUE DU COVOITURAGE

3.1. PREAMBULE

Les chiffres qui suivent ont été calculés ou estimés par nos soins principalement a partir des données de
'Enquéte Mobilité des Personnes de 2019 (EMP 2019), qui porte sur les déplacements des personnes de
6 ans et plus habitant en France métropolitaine, et de 'Enquéte nationale de 2025 sur le covoiturage.

Comme expliqué dans l'introduction, le seconde enquéte a pour unité de base le nombre de covoitureurs
et non le nombre de déplacements, donc ne peut étre utilisée que pour une partie des données.

Par ailleurs, dans 'EMP 2019, les principales questions sur le covoiturage ont été posées uniquement aux
passagers. Nous avons donc travaillé en deux temps.

Pour les déplacements en covoiturage des passagers, nous avons procédé ainsi :

e Pour les déplacements locaux, nos calculs a partir des données brutes anonymisées aboutissent a
une part modale de 0,65 %.
De son coté, a partir des données redressées, le SDES’ indique que le covoiturage représente 4 %
des déplacements en voiture des passagers, valeur dont il ne souhaite pas indiquer la décimale du
fait du faible nombre de déplacements concernés (295). Ce ratio de 4 % correspond a une part modale
de 0,75 %, tous déplacements confondus.
Nous prenons donc pour nos calculs la moyenne de ces deux parts modales, soit 0,7 %.

e Pour les déplacements de longue distance en covoiturage des passagers, les données brutes
anonymisées n’étant pas accessibles, nous nous basons uniquement sur la valeur indiquée par le
SDES : le covoiturage représente 2 % des déplacements en voiture des passagers, valeur dont il ne
souhaite pas indiquer la décimale du fait, la encore, du faible nombre de déplacements concernés. Ce
ratio correspond a une part modale de 0,8 %.

Nous avons ensuite estimé le nombre de déplacements des conducteurs sur la base du taux d’occupation
moyen des veéhicules transportant 2 personnes ou plus, calculé en appliquant la méthode du partage des
poids préconisée par le SDES.

7 Service des données et études statistiques du ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des
territoires.
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3.2. COVOITURAGE LOCAL

3.2.1. Nombre de déplacements et parts modales

Par jour

Répartition des déplacements locaux, en millions de déplacements
quotidiens (EMP 2019, en semaine)

Deux-roues
motorisés
Cowoiturage 20 Autres
2,0 ’ 0.8
1.1% 0,5%  Marche
42,9
23,7%

Vélo
4,9
2,7%

Transports en

Voiture hors commun
cowoiturage 16,7
111,6 9,2%

61,7%

En semaine, le covoiturage local représente environ 2 millions de déplacements quotidiens sur un total de
181 millions, soit une part modale de 1,1 %.

Il est 56 fois moins utilisé que la voiture hors covoiturage, 22 fois moins que la marche?, 8 fois moins que
les transports en commun, 2,5 fois moins que le vélo et autant que les deux-roues motorisés.

Par an

Nous avons calculé le nombre de déplacements annuels en covoiturage a partir des données et
hypothéses suivantes :

e Les données anonymisées du samedi, du dimanche n’étant pas accessibles, nous avons pris pour
hypothese que la part modale du covoiturage local est identique au reste de la semaine. Méme s'il y
a peu de déplacements vers le lieu de travail le week-end, cette hypothése parait raisonnable au vu
de la prépondérance des déplacements de loisirs dans le covoiturage (page 15) ; or, les déplacements
de loisirs sont plus nombreux le week-end.

e Nous avons tenu compte des différences de mobilité en semaine (3,04 déplacements/jour), le samedi
(2,57) et le dimanche (2,00), ce qui donne une moyenne pondérée de 2,63 déplacements/jour sur 'année.

¢ Nous avons enfin tenu compte du nombre moyen de jours passés en local, soit 336,3 jours par an, les
28,7 jours restants correspondent a des voyages a plus de 80 km du domicile.

8 Signalons en passant que les déplacements a pied sont sous-estimés, car les statistiques de la marche ne
prennent en compte que les déplacements effectués intégralement avec ce mode. Par exemple, pour une
personne prenant le bus en se rendant a pied a l'arrét de bus, le déplacement est compté comme effectué
intégralement en bus.
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Le calcul donne un total d’environ 576 millions de déplacements annuels en covoiturage local.

3.2.2. Taux d’occupation

Le taux d’occupation moyen du covoiturage local peut étre estimé a partir des chiffres de I'Enquéte
nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME, 2025). Celle-ci indique que 13 millions de
personnes font du covoiturage local hors plateformes et 0,8 million via les plateformes, avec des taux
d’occupation moyens de 2,9 et 2,2 personnes par véhicule. La moyenne est donc d’environ® [(2,9 x 13) +
(2,2 x0,8)]/ 13,8 ~ 2,86 personnes par véhicule, soit 1 conducteur et 1,86 passager par véhicule.

Ce taux d’occupation est logiquement supérieur au taux d’occupation moyen de I'ensemble des
déplacements locaux des voitures transportant 2 personnes ou plus, qui est de 2,54, mais I'écart n’est pas
trés important : seulement 0,32 passager de plus.

3.2.3. Nombre de trajets

Un trajet correspond au mouvement d’'un véhicule d’'un point A a un point B, avec une ou plusieurs personnes.

Le nombre de trajets est obtenu en divisant le nombre de déplacements par le taux d’occupation, ce qui
donne environ 700 000 trajets quotidiens et 201 millions de trajets annuels.

3.2.4. Nombre de voyageurs-km

Par jour

Répartition des déplacements locaux, en millions de
voyageurs-kilomeétres quotidiens (EMP 2019, en semaine)

Deux-roues  Autres

motorisés 12,2 Marche Vélo
24,1 0,8% 40,8 15.2
0,
Cowoiturage 1,5% 2,6% 19,
22,4

Transports en
commun

197,6

12,5%

1,4%

9 |l s’agit d’'une estimation car cette enquéte a pour unité le covoitureur et non le déplacement en covoiturage.
Or, le nombre moyen de déplacements en covoiturage peut étre différent pour le covoiturage informel et via les
plateformes.
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En semaine, le covoiturage local représente environ 22,4 millions de voyageurs-km quotidiens sur un total
de 1,58 milliard, soit 1,4 % des voyageurs-km locaux.

Il représente 57 fois moins de voyageurs-km que la voiture hors covoiturage, 9 fois moins que les transports
en commun, 1,8 fois moins que la marche, 1,1 fois moins que les deux-roues motorisés et 1,4 fois plus que
le vélo.

Par an

Le méme mode de calcul que pour les déplacements donne un total de 6,5 milliards de voyageurs-km
annuels en covoiturage local.

3.2.5. Nombre de véhicules-km et part dans la circulation

Par jour

Sur la base du taux d’occupation moyen de 2,86 estimé plus haut, les 22,4 millions de voyageurs-km
quotidiens en covoiturage local correspondent a environ 22,4 / 2,86 = 7,83 millions de véhicules-km
quotidiens, en semaine.

Pour la voiture hors covoiturage, dont le taux d’occupation moyen est de 1,43, le calcul donne
1266,4 /1,43 = 886 millions de véhicules-km quotidiens, en semaine.

Le covoiturage local représente donc 7,83 / (886 + 7,83) = 0,9 % de la circulation automobile locale.

Par an

Le méme mode de calcul que pour les déplacements donne un total de 2,28 milliards de véhicules-km
annuels en covoiturage local.

3.2.6. Motif

Le motif indiqué est celui des passagers. Nous avons considéré que le motif est le méme pour le
conducteur, ce qui est vrai dans la majorité des cas (notamment pour le travail et les loisirs), mais il y a des
exceptions (ex. : covoiturage entre un actif et un étudiant).

Pour les études, la santé et les déplacements professionnels, les chiffres correspondent a un faible nombre
de répondants covoitureurs. lls sont donc trés approximatifs.
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Pourcentage par motif

Répartition approximative par motif des covoiturages
locaux (EMP 2019, en semaine)

Déplacements
professionnels
= 3%

Achats
=11%

Visite a la
famille / des Loisirs
amis ~ £90
= 11% = 2%

Lieu de travail
habituel
=17%

Les déplacements de loisirs (aller a une activité sportive ou culturelle, sur un lieu de promenade...)
représentent la moitié des covoiturages locaux. Les déplacements vers le lieu de travail arrivent loin
derriére, avec environ 17 %.

Nombre de déplacements par motif

Nombre quotidien approximatif de déplacements locaux en covoiturage, selon le
motif (EMP 2019, semaine et week-end)
=1 000 000
=~ 300 000
= 200 000 =~ 200 000
- = 60 000 =~ 50 000 = 50 000
! : : : I : e : e :

o T ] 2 a b L8
7 5 ©3 4 g g 5 5
B = 2 © o E < L @ § 9

o 5 = = 2
o) — = @ o 9
°8 2 ¢ =8
2 = 8 g. 5
-~ o s

Environ 1 000 000 déplacements quotidiens sont covoiturés pour les loisirs, 300 000 pour se rendre sur le
lieu de travail habituel, 60 000 vers le lieu d’études et 50 000 a 200 000 pour les autres motifs.

Pour les déplacements domicile-travail, le nombre réel de déplacements (= 300 000 par jour) est bien en-
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decga de celui estimé par le Plan national Covoiturage du quotidien (900 000 par jour, page 31).

Part modale selon le motif

Part modale du covoiturage pour les déplacements locaux, selon le motif
(EMP 2019, semaine et week-end)
1,5%
0.6% 0,5%
il (Y 0,
0.4% ~0,4% ~0,3% ~0.3%
2 T R 3 e fL o)
B = C c O ©
3 e w2 o 3 s gc S
— = LoE i @2 <
= = 7
o8 gE” 83
2 2 &
3 Qs

Lecture du graphique : 1,5 % des déplacements de loisirs sont effectués en covoiturage.
La part modale du covoiturage est maximale (= 1,5 %) pour les déplacements de loisirs.
Elle est environ 3 fois moindre pour les déplacements vers le lieu de travail (= 0,6 %) et d’études (= 0,4 %).

Pour les autres motifs, elle varie entre 0,3 et 0,5 %.

3.2.7. Mise en relation

Données de ’EMP 2019

Comment avez-vous été mis en relation pour ce
trajet en covoiturage ? (EMP 2019, en semaine)

site internet,
application autostop
2% 1%
travail,

collegues
19%

relation
personnelle
(famille,
amis...)
78%

En semaine, la mise en relation du conducteur et du ou des passagers se fait trés majoritairement par les
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réseaux personnel (78 %) et professionnel (19 %).

Les sites internet et les applications ne représentent que 2 % des mises en relation, soit environ
11,5 millions de déplacements par an.

L’autostop représente 1 % des déplacements locaux covoiturés, soit quelque 10 000 déplacements

quotidiens. Sa part est probablement sous-estimée, du fait d’'une probable sous-représentation des publics
pratiquant le plus I'autostop (jeunes, personnes en insertion) dans I'échantillon de I'enquéte®.

3.2.8. Contrepartie financiéere

Avez-vous versé une contrepartie financiére pour ce trajet
en covoiturage ? (EMP 2019, en semaine)

Oui
9%

Non
91%

91 % des covoiturages locaux s’effectuent sans contrepartie financiére.

Ce chiffre trés bas n’est pas surprenant car il correspond a des situations courantes, que I'enquéte ne
détaille pas : covoiturages ou chacun utilise alternativement sa voiture, autres contreparties (échange de
services, par exemple), etc.

3.2.9. Covoiturage comme passager pour le travail ou les études

A la fin du questionnaire de 'EMP 2019, quelques questions s’intéressent aux actifs, étudiants et scolaires
ayant covoituré comme passagers pour se rendre sur leur lieu de travail ou d’études au moins 1 fois au
cours des 4 derniéres semaines.

Ces données ne sont pas homogénes avec les précédentes et ne peuvent donc ni leur étre comparées ni
étre extrapolées. Par ailleurs, les fichiers disponibles donnent le total pour les actifs, étudiants et scolaires,
mais pas le détail pour chaque catégorie. Ces données sont toutefois intéressantes, c’est pourquoi nous
les faisons figurer ici.

0 Nos calculs ont été effectués a partir des données anonymisées brutes, donc sans redressement.
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Fréquence du covoiturage

Tous les jours ou 2 a 3 fois par . . 1 a 3 fois dans le
: 1 fois par semaine . Total
presque semaine mois
0,3 % 0,6 % 0,5% 1,3 % 2,7 %

Seulement 2,7 % des actifs, étudiants et scolaires ont covoituré comme passager au moins 1 fois au cours
des 4 derniéres semaines pour se rendre sur leur lieu de travail ou d’études, dont seulement 1,4 % au
moins 1 fois par semaine et seulement 0,3 % tous les jours ou presque.

Cela confirme que le covoiturage pour les déplacements pendulaires est une pratique trés minoritaire et
souvent non quotidienne.

Mode de mise en relation

Réseau personnel . . Site internet ou
. : Travail, collegue o Autostop
(famille, amis...) application
57 % 35 % 12 % 1%

Total supérieur a 100 % du fait des réponses multiples.

La mise en relation se fait principalement par les réseaux personnel et professionnel. Seulement 12 % des
passagers covoiturant vers leur lieu de travail ou d’études utilisent les sites internet et les applications.

Participation financiére

Parfois avec, parfois sans
participation financiére

5%

Toujours sans
participation financiére

79 %

Toujours sans
participation financiére

16 %

Les trajets se font dans environ 80 % des cas sans participation financiére, sans que I'on connaisse la non
plus la part des covoiturages ou chacun utilise alternativement sa voiture.

3.2.10. Déplacements de passagers enregistrés sur le Registre de preuve
de covoiturage

Le nombre de déplacements de passagers enregistrés sur le Registre de preuve de covoiturage a
fortement augmenté depuis 2020, notamment avec la mise en place du Coup de pouce covoiturage (pages
33-36), des incitations financiéres versées par les collectivités locales (page 47) et le développement du
Forfait mobilités durables (pages 38-40).

Nombre de déplacements de passagers enregistrés sur le Registre de preuve de covoiturage

2020 2021 2022 2023
Total annuel 1280 000 1 630 000 5420 000 9 600 000
Moyenne par jour ouvré 510 650 2100 3800

Sur I'année 2023, il représente un total de 9 600 000 déplacements de passagers, soit une moyenne de
3 800 par jour ouvré et une multiplication par 6 par rapport a 2021.

Avec une moyenne de 2,22 personnes par véhicule'! (soit 1 conducteur et 1,22 passager), ces 9,6 millions

" Source : Registre de preuve de covoiturage. Ce taux d’occupation de 2,22 est plus bas que le taux
d’'occupation de 2,86 calculé page 13, principalement parce que ce dernier est tiré vers le haut par les
déplacements de loisirs, majoritaires dans le covoiturage local.

R
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de déplacements annuels de passagers quotidiens correspondent a 9,6 x 2,22 / 1,22 = 17,5 millions
de déplacements annuels en covoiturage, conducteur inclus. Pour rappel, nous avons calculé page 17 qu'il
y avait environ 11,5 millions de covoiturages locaux via les plateformes en 2019. On observe donc une
hausse d’environ 50 % en 4 ans.

Quant aux 3 800 déplacements quotidiens de passagers, ils correspondent a 3800 x 2,22 / 1,22
= 6 900 déplacements quotidiens en covoiturage, conducteur inclus.

Le gouvernement, les plateformes internet de covoiturage et les médias se sont largement félicités de ces
chiffres et de leur forte croissance. lls sont pourtant a relativiser fortement. En effet, ces
6 900 déplacements quotidiens représentent seulement 2,3 % des quelque 300 000 covoiturages domicile-
travail relevés par 'EMP 2019 et méme seulement 1,9 % si I'on ajoute a ces derniers les quelque
60 000 covoiturages domicile-études quotidiens.

La forte hausse du nombre de déplacements de passagers enregistrés sur le Registre de preuve de
covoiturage ne traduit donc nullement une explosion du covoiturage quotidien mais seulement d’une forme
trés minoritaire de celui-ci. En outre, il est probable que la majeure partie de cette hausse soit due a un
report sur ce registre de déplacements auparavant covoiturés sans recours aux plateformes, afin de
bénéficier du Coup de pouce CEE Covoiturage, des aides locales et/ou du Forfait mobilités durables.

Le Registre de preuve de covoiturage ne permet donc pas de connaitre ni méme d’estimer I'évolution du
covoiturage domicile-travail et domicile-études depuis 'EMP 2019, ni a fortiori I'évolution du covoiturage
local dans son ensemble.
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3.3. COVOITURAGE LONGUE DISTANCE

3.3.1. Nombre de déplacements annuels et parts modales

Pour la longue distance, les données sont communiquées en nombre de voyages. Un voyage longue
distance est une séquence de déplacements conduisant a plus de 80 km a vol d’oiseau du domicile, dont
le premier déplacement part du domicile et dont le dernier y arrive.

Un voyage comporte 2 déplacements s’il s’agit d’'un simple aller-retour. Il peut étre supérieur s’il y a des
déplacements intermédiaires. Pour nos calculs, nous supposons qu'’il y a en moyenne 2,2 déplacements
par voyage.

Répartition des voyages longue distance,
en millions de déplacements par an (EMP 2019)

Autres
Avion 39,5
79,8 4,8%

Train
914
11,1%

Covoiturage
10,2
1,2%

Voiture hors
covoiturage
602,1
73,2%

Le covoiturage longue distance représente environ 10,2 millions de déplacements annuels sur un total de
823 millions, soit une part modale de 1,2 %.

Il est 59 fois moins utilisé que la voiture hors covoiturage, 9 fois moins que le train et 8 fois moins que

I’avion.

3.3.2. Taux d’occupation

Le taux d’occupation moyen du covoiturage longue distance peut étre estimé a partir des chiffres de
I'Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME, 2025).

Celle-ci indique que 6 millions de personnes font du covoiturage longue distance hors plateformes et
7 millions via les plateformes, avec des taux d’occupation moyens de 3,2 et 3,3 personnes par véhicule.
La moyenne est donc d’environ'?[(3,2 x 6) + (3,3 x 7)] / 13 ~ 3,25 personnes par véhicule, soit 1 conducteur

2 ]| s’agit d’'une estimation car cette enquéte a pour unité le covoitureur et non le déplacement en covoiturage.
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et 2,25 passagers par véhicule.

Ce taux d’occupation est logiquement supérieur au taux d’occupation moyen de I'ensemble des
déplacements longue distance des voitures transportant 2 personnes ou plus, qui est de 2,80, mais I'écart
n’est pas trés important : seulement 0,45 passager de plus.

3.3.3. Nombre de trajets

Le nombre de trajets est obtenu en divisant le nombre de déplacements par le taux d’occupation, ce qui
donne environ 3,1 millions de trajets annuels.

3.3.4. Nombre de voyageurs-km annuels

Répartition des déplacements de longue distance,
en milliards de voyageurs-km par an (EMP 2019)

Autres
16
3,8%

Voiture hors

Avion covoiturage
173 197,7
40,9% 46,7%

Train Covoiturage
33 3,4
7,8% 0,8%

Le covoiturage longue distance représente environ 3,4 milliards de voyageurs-km annuels sur un total de
423 milliards, soit 0,8 % des voyageurs-km de longue distance.

Il représente 59 moins de voyageurs-km que la voiture hors covoiturage, 51 fois moins que I'avion et 10 fois

moins que le train.

3.3.5. Nombre de véhicules-km annuels

Sur la base du taux d’occupation moyen de 3,25 plus haut, les 3,2 milliards de voyageurs-km annuels en

covoiturage longue distance correspondent a environ 3,2 / 3,25 = 0,98 milliard de véhicules-km annuels.

Or, le nombre moyen de déplacements en covoiturage peut étre différent pour le covoiturage informel et via les

plateformes.

R
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3.3.6. Motif

Le motif indiqué est celui des conducteurs.

Quel est le motif de ce trajet en covoiturage ?
(EMP 2019)

autres
10%

travail ou
études
19%

loisirs,
vacances...
71%

Pour les conducteurs covoitureurs, le trajet est effectué majoritairement pour les loisirs ou les vacances (71 %).

Le travail et les études arrivent en 2¢ position sans que I'on ne connaisse ni leur part respective ni, en leur
sein, le détail entre les déplacements quotidiens vers le lieu de travail ou d’études, les déplacements
professionnels effectués sur le temps de travail et les déplacements vers une seconde résidence (par
exemple des étudiants rentrant chez leurs parents le week-end).

3.3.7. Mise en relation

Comment avez-vous été mis en relation pour ce
trajet en covoiturage ? (EMP 2019, en semaine)

travail, autostop

collégues 2%
11%

site internet,

application relation
27% personnelle
(famille,
amis...)
60%
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Comme pour le covoiturage local, la mise en relation pour le covoiturage longue distance se fait
majoritairement par les réseaux personnel et professionnel (60 + 11 = 71 %, soit environ 7,2 millions).

Les sites internet et les applications arrivent assez loin derriere (27 %, soit environ 2,8 millions) mais ont
un réle beaucoup plus important que pour le covoiturage local (2 %).

Enfin, I'autostop représente 2 % des déplacements locaux covoiturés.

3.3.8. Contrepartie financiére

Avez-vous versé une contrepartie financiére pour ce
trajet en covoiturage ? (EMP 2019, en semaine)
Non
4%
[E—
Oui
96%
| 16% |
Site internet ou Autres mode de mise
application en relation

La contrepartie financiére est quasi systématique sur les sites internet et les applications. Elle est en
revanche trés minoritaire pour les autres modes de mise en relation.

3.3.9. Barometre de I’Autosolisme

Le Barométre de I'Autosolisme n’a pas une représentativité nationale mais fournit des données
intéressantes, mises a jour 2 fois par an.

Ce barométre a été mis en place en 2021 par Vinci Autoroutes sur 13 sites proches de Paris, Lyon,
Toulouse, Bordeaux, Nantes, Montpellier, Toulon, Tours, Aix-en-Provence et Biarritz. Ce nombre a été
porté a 16 en 2024 avec I'ajout de 3 nouveaux sites proches d’Angers, Orléans et Poitiers.

Ce baromeétre est basé sur le relevé automatique, de 7h30 a 10h, du nombre de passagers dans plusieurs
centaines de milliers de véhicules (700 000 en 2024), dans le respect de I'anonymat des conducteurs et
des passagers.

Le 6° baromeétre a été réalisé en juin 2024. |l montre un taux d’autosolisme de 86,1 % sur les 16 sites et
de 85,7 % sur les 13 sites historiques. Sur ces derniers, on observe une nette hausse de I'autosolisme par
rapport a 2023. La valeur est méme a son niveau record depuis le début des mesures.
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Barometre de I'Autosolisme : saison 6 printemps 2024

Evolution des mesures au cours des saisons *
100%

95%

90%

85,2%
85% o —

84,7%

S —

83,3% 83,8%

Taux d’autosolisme

82,6%

80%

5%

70%

$1: Automne 2021 $2: Printemps 2022 $3 : Automne 2022 S4 : Printemps 2023 S5 : Automne 2023

sur 13 sites & proximité des métropoles d/Aix-en-Provence, Biaritz, Bordeaux (A10 et AG2), Lyon, Montpellier, Nantes (A11 et A83), Toulon Toulouse (A62 et AG4), Tours, lle-de-France

VvVINCI {f

AUTOROUTES

$6 : Printemps 2024

Le taux d’autosolisme varie suivant les heures. Il se situe entre 79,5 % a 9h45 et 87,5 % a I'’heure de pointe.

Le taux d’occupation est seulement de 1,22 alors que la Stratégie Nationale Bas Carbone implique
d’'atteindre un taux d’occupation moyen de 1,75 en 2030. Il faudrait donc que le hombre moyen de

passagers soit plus que triplé (0,75 vs 0,22).
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3.4. TOTAUX ANNUELS

Les tableaux qui suivent synthétisent les résultats des pages précédentes. Sauf mention contraire, les
chiffres ont été calculés a partir de 'TEMP 2019.

3.4.1. Nombre de déplacements annuels

Nombre de déplacements o
annuels °
Covoiturage local =~ 576 millions 98 %
Covoiturage longue distance = 10,2 millions 2%
Total covoiturage ~ 586 millions

Le covoiturage représente environ 586 millions de déplacements par an, dont 98 % pour le covoiturage
local.

3.4.2. Nombre de déplacements annuels via les plateformes internet

Nombre de déplacements annuels o

via les plateformes internet °
Covoiturage local = 11,5 millions 80 %
Covoiturage longue distance =~ 2,8 millions 20 %
Total covoiturage = 14,3 millions 100 %

En 2019, environ 14,3 millions de déplacements en covoiturage passent par les plateformes internet, soit
seulement 2,5 % du total.

Avec la mise en place du Registre de preuve de covoiturage, le nombre de déplacements locaux via les
plateformes est passé de 11,5 a 17,5 millions en 5 ans, soit une hausse de 50 %. Comme indiqué plus
haut, une part significative mais non quantifiable de cette hausse est due au report sur les plateformes de
déplacements auparavant covoiturés sans intermédiaire, afin de toucher le Coup de pouce CEE
covoiturage, les aides locales et/ou le Forfait mobilités durables.

3.4.3. Nombre de trajets annuels

Nombre de trajets annuels %
Covoiturage local =~ 201 millions 98,5 %
Covoiturage longue distance = 3,1 millions 1,5 %
Total covoiturage =~ 204 millions

Le covoiturage représente environ 204 millions de trajets par an, dont 98,5 % pour le covoiturage local.
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3.4.4. Nombre de voyageurs-km annuels

Nombre de voyageurs-km o
annuels °
Covoiturage local =~ 6,5 milliards 66 %
Covoiturage longue distance = 3,4 milliards 34 %
Total covoiturage = 9,9 milliards

Le covoiturage représente environ 9,9 milliards de voyageurs-km par an, dont 66 % pour le covoiturage
local et 34 % pour le covoiturage longue distance.

3.4.5. Nombre de véhicules-km annuels

Nombre de véhicules-km %
annuels °
Covoiturage local =~ 2,28 milliards 70 %
Covoiturage longue distance = 0,98 milliard 30 %
Total covoiturage =~ 3,26 milliards

Le covoiturage représente environ 3,3 milliards de véhicules-km par an, dont 70 % pour le covoiturage
local et 30 % pour le covoiturage longue distance.

3.4.6. Comparaison avec les chiffres de I'’étude de 2017

En 2017, la derniére enquéte nationale sur la mobilité des Frangais remontait a 9 ans (Enquéte nationale
transports et déplacements (ENTD) 2008) et ne s’intéressait pas au covoiturage, pratique moins étudiée a
I'époque. Notre étude de 2017 a donc di se baser sur les enquétes de 2015 de moindre qualité statistique
et méme sur des estimations pour certains calculs.

Voici une comparaison des chiffres qui y figurent et de ceux de la présente étude :

Etude ADETEC 2017 Etude ADETEC 2024
(données 2015) (données 2019)
Nombre de déplacements
Covoiturage local = 203 millions = 576 millions
Covoiturage longue distance = 14 millions = 10,2 millions
Total covoiturage = 217 millions = 586 millions
Nombre de voyageurs-km
Covoiturage local =~ 6,9 milliards =~ 6,5 milliards
Covoiturage longue distance =~ 4,6 milliards = 3,4 milliards
Total covoiturage =~ 11,5 milliards =~ 9,9 milliards
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Nombre de véhicules-km

Covoiturage local = 2,76 milliards =~ 2,28 milliards
Covoiturage longue distance = 1,44 milliard = (0,98 milliard
Total covoiturage = 4,20 milliards =~ 3,26 milliards

Les écarts ne sont pas forcément dus a une évolution des pratiques de covoiturage, mais plutdt a des
données plus précises en 2019 qu’en 2015.

[ oV =t o " .}
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3.5. PART MODALE ET PART DANS LA CIRCULATION

3.5.1.

Part modale

Total déplacements

Déplacements

% covoiturage

covoiturage
Déplacements locaux 52,7 milliards = 576 millions =1,1%
Déplacements longue distance 823 millions =~ 10,2 millions =1,2%
Total 53,5 milliards ~ 586 millions =1,1%

La part modale du covoiturage est de 1,1 %.

3.5.2.

Part dans la circulation automobile

Nous nous intéressons ici a la circulation des voitures particulieres frangaises.

Total circulation
automobile

Circulation covoiturage

% covoiturage

Déplacements locaux

334,1 Md véh-km

= 2,28 Md véh-km

=0,7 %

Déplacements longue distance

89,5 Md véh-km

= 0,98 Md véh-km

=1,1 %

Total

423,6 Md véh-km

= 3,26 Md véh-km

=0,8 %

Le covoiturage représente 0,8 % de la circulation des voitures particulieres frangaises, avec une part plus
importante sur la longue distance (1,1 %) que pour les déplacements locaux (0,7 %).

R
= =
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3.5.3.

Nous nous intéressons enfin a la circulation tous véhicules inclus, y compris les véhicules étrangers.

Part dans la circulation routiére

Répartition de la circulation routiére en 2019
(milliards de véhicules-km)

Bus et cars
Poids lourds 3,3 Deux-roues
37,5 0,5% motorisés
5,8% 11.3
Véhicules 1,8%
utilitaires
légers hors

covoiturage

93,8
14,6%
Covoiturage
3,3 Voitures hors
0,5% covoiturage
494 1

76,6%

Le covoiturage représente 0,5 % de la circulation routiére totale, poids lourds et véhicules étrangers inclus.
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DEUXIEME PARTIE - DEPENSES PUBLIQUES
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4. POLITIQUES NATIONALES DE COVOITURAGE

4.1. PLAN NATIONAL COVOITURAGE DU QUOTIDIEN

Le Plan national Covoiturage du quotidien 2023-2027 a pour objectif de passer de 900 000 trajets
quotidiens covoiturés (valeur surestimée, comme nous 'avons vu page 16) a 3 millions en 2027, soit plus
gu’un triplement.

Il comprend 3 actions phares, annoncées comme dotées chacune de 50 millions d’euros en 2023, soit au
total 150 millions d’euros. Dans les faits, la premiére action est financée par le secteur privé et les montants
verseés pour les deux autres se sont averés nettement inférieurs (25,1 M€ au total).

Voici une présentation rapide de ces 3 actions phares :

e  Prime de 100 € pour les conducteurs :

Intitulée Coup de pouce covoiturage courte distance, cette prime n’est pas versée par I'Etat mais par
des entreprises du secteur de I'énergie, dans le cadre du dispositif des certificats d’économie d’énergie
(CEE). Son montant effectif est supérieur a 45,2 millions d’euros en 20233, dont 16,4 M€ pour le
covoiturage courte distance et 28,8 M€ pour le covoiturage longue distance (pages 34-35).

e  Soutien aux covoitureurs en complément des collectivités sur le principe 1 € de I'Etat pour 1 € des
collectivités :

L’Etat finance la moitié de I'incitation financiére que proposent certaines collectivités aux conducteurs
et aux passagers. Ce financement se fait dans le cadre du Fonds Vert, présenté page 37.

e Mobilisation du Fonds Vert pour soutenir les collectivités :

Une mesure est mise en place dans le cadre du Fonds Vert pour accompagner les collectivités dans
le développement du covoiturage. Il peut notamment financer des incitations financiéres, des aires de
covoiturage, des lignes de covoiturage, des études préalables... Son montant effectif est de 25,1 M€
en 2023, incitations financiéres incluses (page 37).

Au total, le plan comporte 14 mesures. Les 11 autres mesures sont les suivantes :

e Déployer un plan de communication a destination du grand public pour inciter au covoiturage.

e  Améliorer l'information numérique sur le covoiturage en créant un point d’accés unique covoiturage
national avec notamment un site internet dédié www.ecologie.gouv.fr/covoiturage et, ultérieurement,
une application regroupant I'ensemble des offres de trajets en covoiturage.

e Accompagner les employeurs dans le développement de leurs politiques d’incitation au covoiturage,
avec notamment la mise en place du Registre de preuve de covoiturage (présenté page 41) et le
renforcement du Forfait mobilités durables (pages 38-40).

e Communiquer et financer les solutions issues des hackathons Covoiturage et lancer de nouveaux
hackathons thématiques (hackathon = événement sur plusieurs jours impliquant des citoyens
travaillant en équipe pour construire des solutions innovantes et pertinentes).

o Développer le covoiturage auprés des agents publics.

Mobiliser certains acteurs (grande distribution, stations-service, constructeurs automobiles,
copropriétés...) pour promouvoir et inciter au covoiturage.

3 Les plateformes peuvent verser davantage, mais le montant des versements supplémentaires n’est pas
connu.
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o FEtudier le potentiel et les leviers du covoiturage en milieu scolaire, périscolaire et dans I'enseignement
supérieur.

Agir en faveur du covoiturage dans le cadre des grands événements sportifs et culturels.

Renforcer I'Observatoire national du covoiturage au quotidien observatoire.covoiturage.gouv.fr.
Organiser le suivi et I'évaluation du plan.

Impliquer et structurer I'écosysteme (collectivités territoriales et employeurs) dans la dynamique du
plan covoiturage.

Certaines de ces mesures ont été peu voire pas du tout mises en ceuvre.
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4.2. COUP DE POUCE CEE COVOITURAGE

4.2.1. Présentation

Mis en place le 1" janvier 2023, le Coup de pouce CEE « Covoiturage courte distance » et « Covoiturage
longue distance » s’inscrit dans le cadre du dispositif des certificats d’économie d’énergie (CEE).

Il faut pour cela étre inscrit comme conducteur sur une plateforme internet de covoiturage signataire de la
charte Coup de pouce et effectuer un ou plusieurs trajets en covoiturage via cette plateforme

Ce dispositif est annoncé par le gouvernement comme s’adressant aux « primo-conducteurs ». Dans les
faits, de nombreux conducteurs déja inscrits sur une plateforme peuvent en bénéficier. En effet, il suffit de
ne pas avoir regu de cheques carburant ou cartes cadeaux dans le cadre d’opérations CEE chez les
opérateurs BlaBlaCar, Klaxit et Karos dans les 3 derniéres années. Il y a donc un véritable effet d’aubaine
et les impacts réels de cette mesure sont probablement limités. A notre connaissance, aucune enquéte n’a
été réalisée pour les quantifier'4.

Les primes sont versées per des entreprises du secteur de I'énergie.

Pour le Coup de pouce CEE « Covoiturage courte distance », une aide de 25 € est versée apres le premier
trajet covoituré et la prime supplémentaire de 75 € au minimum'® est versée apres le 10¢ trajet, si celui-ci
est réalisé dans les 3 mois qui suivent.

Pour le Coup de pouce CEE « Covoiturage longue distance », une aide de 25 € est versée aprés le premier
trajet covoituré et la prime supplémentaire de 75 € au minimum'® est versée apres le 3¢ trajet, si celui-ci
est réalisé dans les 3 mois qui suivent.

Ces deux primes sont cumulables. Il n’est en revanche pas possible de toucher la méme prime (courte ou
longue distance) sur plusieurs plateformes.

4 Pour une autre mesure, les incitations financieres versées par les collectivités locales aux covoitureurs, une
enquéte menée en 2023 par la Région Pays de la Loire et le Cerema indique que 47 % des bénéficiaires de ces
incitations covoituraient déja.

15 |es plateformes internet peuvent verser davantage.

6 |dem.
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4.2.2. Résultats

Pour le Coup de pouce CEE « Covoiturage courte distance », les résultats 2023 sont les suivants :

Nombre de conducteurs engagés dans le Coup de pouce CEE
Covoiturage courte distance

B opérations avec 10 trajets [T opérations avec moins 10 trajets  s====cumul mensuel des opérations

40 000 r 300 000
277 338

35000

f 250000
71

30000
200 000

25000
20000 150 000

15 000
- 100 000

10 000

50 000
5000
0 0

Janv.  Févr Mars  Avr Mai Juin Juil Aout  Sept Oct Nov Déc

Source : Bilan 2023 Coup de pouce « CEE Covoiturage courte distance »
et « CEE Covoiturage longue distance » (ministére de 'Economie)

Cela représente le versement de 277 338 primes de 25 € et 126 204 primes de 75 € ou plus, soit un
montant total supérieur a 16,4 millions d’euros, si 'on prend en compte les suppléments versés par
certaines plateformes, dont le montant total n’est pas connu.

Pour le Coup de pouce CEE « Covoiturage longue distance », les résultats 2023 sont les suivants :

Nombre de conducteurs engagés dans le Coup de pouce CEE

Covoiturage longue distance
[ opérations avec moins 3 trajets [CJopérations avec 3 trajets  =s=cumul opérations

|60 000 ~ 600 000
50 000 ~ 500 000
491 142
461 626
140 000 - 400 000
30 000 ~ 300 000
20 000 - 200 000
10 000 - 100 000
0 L ] L0

Janv  Féwr Mars  Awr Mai Juin Juil  Aoilit  Sept Oct

Source : idem

Cela représente le versement de 491 142 primes de 25 € et 220 729 primes de 75 € ou plus, soit un
montant total supérieur a 28,8 millions d’euros, si 'on prend en compte les suppléments versés par
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certaines plateformes, dont le montant total n’est pas connu.

Au total, les aides versées par les entreprises en 2023 sont supérieures a 16,4 + 28,8 = 45,2 millions
d’euros.

Le Coup de pouce a été reconduit en 2024.

4.2.3. Une mesure trés contestable, partiellement annulée par le Conseil
d’Etat

Certes, le Coup de pouce CEE Covoiturage met en jeu de I'argent privé. Mais il s’agit d'une mesure trés
contestable, pour trois raisons.

Un effet d’aubaine

La forte hausse du nombre de trajets ne traduit nullement une explosion du covoiturage quotidien mais
seulement d’'une forme trés minoritaire de celui-ci, le covoiturage intermédié par les plateformes. En outre,
une part importante de cette hausse est probablement due a un report sur les plateformes de trajets déja
covoiturés auparavant.

Des barémes surestimés
Une décision du Conseil d’Etat remet en cause les barémes de I'administration.

Le 25 juin 2024, il a annulé le décret relatif au covoiturage longue distance, au motif que le baréme retenu
ne reposait sur « aucune étude indépendante » ni « élément permettant d’étayer sérieusement [...] ses
hypothéses », I'administration commettant en la matiére une « erreur manifeste d’appréciation ». En
'occurrence, le décret de 2022 considérait, sans le justifier, que chaque nouveau covoitureur inscrit
permettait d’éviter 21 000 km en voiture, baréme porté en 2023 par un second décret a 42 000 km, de
nouveau sans justification. L’étude réalisée par ADETEC montre au contraire que le covoiturage longue
distance a un bilan carbone négatif, les passagers délaissant davantage le train que la voiture.

Le baréme pour le covoiturage courte distance pourrait a son tour étre remis en cause car il est lui aussi
manifestement surestimé. L’administration considére en effet que chaque nouvel inscrit effectue 5 allers-
retours hebdomadaires, 45 semaines par an, pendant 5 ans. Le premier indicateur est de toute évidence
surestimé, puisque toutes les enquétes montrent que le covoiturage est pratiqué en moyenne 3 a 4 fois
par semaine et ce chiffre en baisse avec le développement du télétravail. Les deux autres indicateurs n’ont
a notre connaissance aucune base statistique. Le 3° semble en outre trés optimiste.

Des marges trés élevées

Plusieurs auteurs mettent en évidence des marges trés élevées de la part des plateformes de covoiturage
et des financeurs de CEE.

Tout d’'abord, dans son ouvrage BlaBlaCar et son monde, paru en avril 2024, Fabien GINISTY montre que,
des 2012-2013, I'opération Total-BlaBlaCar a été trés rentable pour Total. En effet, celui-ci a acheté les
CEE a une valeur trois fois plus faible que le prix du marché (1 € le MWhc'” au lieu de 3 € sur Emmy, la
bourse des CEE), gagnant ainsi 14 M€. En 2023, 24 M€ ont été reversés par BlaBlaCar aux conducteurs
pour le covoiturage longue distance, alors que les CEE correspondants valent 90 M€ au prix du marché.
Les 66 ME€ restants sont partagés entre Total et BlaBlaCar, dans des proportions que ces entreprises n’ont
pas communiquées. Nous présentons en annexe 2 (pages 99-105) les pages que Fabien GINISTY
consacre a ce sujet.

7 Mégawatt-heure créte.
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De son c6té, un article paru dans Le Monde le 6 avril 20248 indique que les 45 M€ reversés aux
covoitureurs ne représentent que 26 % des 170 M€ de CEE versés aux plateformes de covoiturage. La
part restante, soit 125 M€, est utilisée pour équilibrer leurs comptes ou pour d’autres actions, dont les
plateformes ne communiquent ni la nature ni le montant qui leur est reversé.

Enfin, un article du média en ligne Reporterre du 29 juin 20249, s’appuyant sur des chiffres communiqués
par BlaBlaCar, leader du marché, indique qu’'en 2023 BlaBlaCar a touché 90 M€ de CEE pour le seul
covoiturage longue distance et n’en a reversé que 35 %, soit 31 M€, aux covoitureurs. Ce dernier chiffre
differe de celui donné par Fabien GINISTY car les dates ne sont pas les mémes (2023 vs 2012-2013). |l
confirme I'existence d’un écart trés net entre les sommes touchées par BlaBlaCar et celles versées aux
covoitureurs.

8 Derriere le succés de BlaBlaCar, un contrat secret et des économies d’énergie surévaluées.
9 Covoiturage : BlaBlaCar et TotalEnergies ont exagéré sur leurs économies d’énergie.
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4.3. FONDS VERT COVOITURAGE

La somme totale consacrée par le Fonds Vert au covoiturage en 2023 figure dans le Rapport annuel de
performance - annexe au projet de loi de reglement du budget et d’approbation des comptes pour 2023 -
Programme 380 : Fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires.

Cette somme s’éléve a 25,1 millions d’euros.

243 projets sont soutenus, dont 93 aires de covoiturage, 21 lignes de covoiturage, 8 arréts d’autostop,
81 campagnes d’incitation financiere, 13 campagnes de communication, 7 plateformes internet de mise en
relation et 23 études.

Le Fonds Vert ne constitue pas la seule source de subventionnement de la part de I'Etat. D’autres aides
de I'Etat existent, par exemple la DSIL (Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local), la DSID (Dotation
de Soutien a I'lnvestissement Départemental), la DETR (Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux) ...
Ces aides financent des actions trés variées dont certaines consacrées au covoiturage. Le montant qu’elles
affectent au covoiturage n’est pas connu. Cela n’est toutefois pas préjudiciable a notre étude, car les
dépenses de covoiturage des collectivités locales chiffrées au chapitre suivant incluent les subventions,
quelle qu’en soit la source.

anE Les dépenses publiques en faveur du covoiturage
_-LE ;« 5’” Rapport d’expertise — Mise a jour — Novembre 2025
DETED

37



4.4. FORFAIT MOBILITES DURABLES (FMD)

4.4.1. Présentation

Le Forfait mobilités durables (FMD) est un dispositif de soutien des salariés utilisant certains modes de
déplacement moins polluants pour venir travailler.

Les infos qui suivent ont été relevées en mai 2024.

Les modes de déplacement potentiellement concernés par le FMD sont les suivants :

- le covoiturage, comme conducteur ou passager,

- le vélo personnel du salarié,

- son engin de déplacement personnel motorisé (trottinette électrique, gyropode...),

- lalocation de vélo (les abonnements a un service public de location de vélos sont soutenus par ailleurs
a hauteur de 50 % minimum, de maniére obligatoire),

- lalocation de scooter ou moto électrique,

- lalocation d’engin de déplacement personnel électrique ou non motorisé (trottinette...),

- lalocation de véhicule d’un service d’autopartage, s'il est a faible émission (moins de 60 g de CO2 par
km),

- uniquement dans le secteur privé, les tickets de transports en commun (les abonnements sont
soutenus par ailleurs a hauteur de 50 % minimum, de maniére obligatoire).

Dans le secteur privé, le Forfait mobilités durables est facultatif et 'employeur peut choisir le ou les modes
de déplacement qu’il soutient. Le Forfait mobilités durables peut aller jusqu’a 700 € par an en étant exonéré
d'impbts et de cotisations sociales. Ce montant est porté a 800 € en cas de cumul avec un abonnement
de transports en commun ou a un service public de location de vélos. Si I'employeur donne plus de 700 €
ou 800 €, la part dépassant ce montant est soumise a impobts et cotisations. Pour le covoiturage,
I'employeur peut, au choix, verser un montant forfaitaire ou prendre en charge une partie des frais selon
un bareme prédéfini.

Dans le secteur public, le Forfait mobilités durables est obligatoire dans la fonction publique d’Etat et la
fonction publique hospitaliére et facultatif dans la fonction publique territoriale. Son montant est de 100 €
par an si le ou les modes de déplacement soutenus sont utilisés 30 a 59 jours sur I'année, de 200 € entre
60 et 99 jours et de 300 € a partir de 100 jours. Ces sommes étant inférieures a 700 €, elles sont exonérées
d’impéts et de cotisations sociales.

Dans le secteur privé et la fonction publique d’Etat, le FMD s’applique également aux intérimaires, apprentis
et stagiaires. Ce n’est en revanche pas le cas dans la fonction publique hospitaliére et la fonction publique
territoriale.

Dans tous les cas, les justificatifs possibles pour le covoiturage sont :

- une attestation sur I'honneur, en cas de covoiturage effectué en dehors des plateformes internet
spécialisées,

- unrelevé de facture (passager) ou de paiement (conducteur) d’'une plateforme de covoiturage,

- une attestation issue du Registre de preuve de covoiturage (page 41).

Enfin, le code des transports définissant le covoiturage comme « l'utilisation en commun d’un veéhicule
terrestre @ moteur par un conducteur et un ou plusieurs passagers [...] », sont considérés comme du
covoiturage :

- les déplacements a deux (conducteur + passager) en deux-roues motorisé (moto ou scooter),
- les trajets avec un membre de son foyer se rendant également sur son lieu de travail.
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4.4.2. Estimation du cout pour I’Etat et les organismes sociaux

Salariés du privé

Nous basons nos calculs sur le Baromeétre Forfait mobilités durables - Edition 2024, dont 'enquéte a été
réalisée a 'automne 2023 auprés d’'un échantillon représentatif de 601 entreprises.

Dans le secteur prive, le FMD covoiturage représente un montant total d’environ 144 millions d’euros en
2023.

Le manque a gagner est d’environ 55 millions d’euros pour les organismes sociaux (principalement
'URSSAF) et 11,6 millions d’euros pour I'Etat.

Détail des calculs

FMD covoiturage

A l'automne 2023, 29 % des entreprises ont déployé le FMD et 49 % de leurs salariés en bénéficient. Par
conséquent, environ 0,29 x 0,49 = 14 % des salariés du privé bénéficient du FMD. Il s’agit d’'une hypothése
basse puisque le FMD est davantage développé dans les grandes entreprises que dans les petites.
Sachant qu’il y a 20 978 000 salariés dans le prive, cela représente au total environ 2 940 000 salariés.

Pour les entreprises ayant déployé le FMD, le montant maximal de celui-ci est en moyenne de 420 €. Le
montant moyen n’est pas connu. Nous supposons qu’il est d’environ 350 €. Le montant total du FMD est
donc d’environ 2 940 000 x 350 = 1,03 milliard d’euros.

Le Barometre Forfait mobilités durables ne permet pas de connaitre, parmi les salariés touchant le FMD,
la part de ceux qui en bénéficient pour le covoiturage. Il indique seulement la part des entreprises ayant
instauré le FMD dans lesquelles le covoiturage est le principal mode utilisé par les bénéficiaires. Cette part
est de 14 %. Faute de données plus détaillées, nous considérons que le covoiturage représente environ
14 % du montant total du FMD, soit 1,03 milliard x 14 % =~ 144 M£.

Manque a gagner pour les organismes sociaux
Dans le prive, le taux moyen des charges patronales est de 34 % et celui des charges salariales de 17 %.

Si les quelque 144 M€ de FMD covoiturage avaient été versés par les entreprises en compléments de
salaires bruts, cela aurait représenté 144 / 1,34 = 107 M€ de salaires bruts, 144 - 107 = 37 M€ de charges
patronales et 107 x 0,17 = 18 M€ de charges salariales. Le manque a gagner pour les organismes sociaux
est donc d’environ 37 + 18 = 55 M£.

Manque a gagner pour I'impét sur le revenu
Le montant total des compléments de salaires nets est d’environ 107 - 18 = 89 M€.

D’aprés nos calculs, le taux marginal d’'imposition?® moyen des actifs est de 13 % en 2022.

Le manque a gagner pour I'imp6t sur le revenu est donc d’environ 89 x 0,13 = 11,6 M€.

Salariés du public

Dans le secteur public, le FMD covoiturage représente un montant total d’environ 74 millions d’euros en
2023.

Le manque a gagner est d’environ 31 millions d’euros pour les organismes sociaux (principalement
'URSSAF) et 5,6 millions d’euros pour I'Etat.

20 |_e taux marginal d'imposition d'un ménage est le taux auquel est imposée la part supérieure de son revenu. Ce
taux est de 0 %, 11 %, 30 %, 41 % ou et 45 % suivant les revenus et la composition du ménage (cf. détails a
'annexe 5, page 112). D’apres nos calculs, le taux marginal moyen est de 11 % pour 'ensemble des ménages
et de 13 % pour les ménages avec au moins un actif.
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Détail des calculs

FMD covoiturage

Le Barometre Forfait mobilités durables ne porte que sur le secteur privé. Nous allons estimer les résultats
du secteur public a partir de ce barometre.

Pour la fonction publique territoriale, ou le FMD est facultatif, nous supposons que, comme dans le secteur
privé, 14 % des salariés bénéficient du FMD. Sachant qu’il y a 1 977 000 salariés dans la fonction publique
territoriale, cela représente environ 277 000 salariés.

Pour les fonctions publiques d’Etat et hospitaliere, ou le FMD est obligatoire, nous supposons que, comme
dans les entreprises ayant adopté le FMD, 49 % des salariés en bénéficient. Sachant qu’il y a
3 740 000 salariés dans ces deux fonctions publiques, cela représente environ 1 833 000 salariés.

Par conséquent, au total, environ 2 110 000 salariés du public bénéficient du FMD.

Le montant du FMD varie entre 100 et 300 € selon le nombre d’allers-retours annuels effectués avec les
modes encourageés. Le maximum s’appliquant dés 100 allers-retours, nous supposons que le montant
moyen est d’environ 250 €. Le montant total du FMD est donc d’environ 2 110 000 x 250 = 527 M€.

Comme pour le secteur privé, nous considérons que le covoiturage représente environ 14 % du montant
total du FMD, soit 527 millions x 14 % = 74 M€.

Manque a gagner pour les organismes sociaux

Dans le public, le taux moyen des charges patronales est de 27 % et celui des charges salariales de
25,8 %.

Si les quelque 74 M€ de FMD covoiturage avaient été versés par les employeurs publics en compléments
de salaires bruts, cela aurait représenté 74 / 1,27 = 58 M€ de salaires bruts, 74 - 58 = 16 M€ de charges
patronales et 58 x 0,258 = 15 M€ de charges salariales. Le manque a gagner pour les organismes sociaux
est donc d’environ 16 + 15 = 31 M£.

Manque a gagner pour I'impét sur le revenu

Le montant total des compléments de salaires nets est de 58 - 15 = 43 M€. Le taux marginal d’'imposition
moyen des salariés étant de 13 %, le manque a gagner pour I'impét sur le revenu est d’environ 43 x 0,13
= 5,6 ME.

4.4.3. Total

Au total, le FMD covoiturage représente un montant d’environ 144 + 74 = 218 millions d’euros en 2023.

86 millions d’euros pour les organismes sociaux

Le manque a gagner est d’environ 55 + 31 =
= 17 millions d’euros pour P'Etat, soit au total environ

(principalement TURSSAF) et 11,6 + 5,6
103 millions d’euros
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4.5. STARTUP REGISTRE DE PREUVE DE COVOITURAGE

Le Registre de preuve de covoiturage https://covoiturage.beta.gouv.fr permet de justifier que les trajets en
covoiturage ont bien été réalisés, vis-a-vis des employeurs ayant mis en place le Forfait mobilités durables ;
comme indiqué page 38, ces derniers peuvent également accepter une attestation sur I’honneur ou un
relevé de facture ou de paiement d’'une plateforme de covoiturage.

Portée par le ministére chargé des Transports, la startup d’Etat Registre de preuve de covoiturage a regu
a son lancement, en janvier 2023, une aide de 300 000 € de la part du Fonds d’accélération des Startups
d’Etat et de Territoire (FAST).

Sur 'ensemble de 'année 2023, ses résultats sont les suivants :

- 23 opérateurs de covoiturage labellisés,
- 9645000 trajets validés.

4.6. ETUDES

Les services concernés nous ont communiqué le montant des études commandées en 2023 aupres de
prestataires extérieurs. Voici les chiffres :

e DGITM (Direction générale des infrastructures, des transports et des mobilités du ministére des
Transports) : 35 000 €.

e Cerema: 0 € (les études commandées par la DGITM au Cerema ou réalisées par ce dernier sur ses
fonds propres sont comptées dans ses moyens humains internes, ci-dessous).

e ADEME:0€.

Soit au total 35 000 €.

4.7. MOYENS HUMAINS INTERNES

En 2023, d’apres les services concernés, les moyens humains nationaux dédiés au covoiturage sont les
suivants :

e DGITM : environ 2,5 équivalents temps plein.

e Cerema: environ 3,5 équivalents temps plein (hors prestations réalisées pour les collectivités, qui
figurent au chapitre suivant).

o ADEME : environ 1 équivalent temps plein.

Soit au total environ 7 équivalents temps plein.
Sur la base d'un total salaire + cotisations sociales de 57 247 € par an en valeur 2023 pour les

fonctionnaires de I'Etat de catégorie A, on obtient, en ajoutant les frais annexes, un colt annuel moyen
d’environ 75 000 € par ETP, soit un codt total d’environ 7 x 75 000 = 525 000 €.
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4.8. AIDES A L’EMPLOI

Les associations peuvent bénéficier d’aides a I'emploi de I'Etat. Certaines associations travaillant sur le
covoiturage disposent d’emplois aidés. Ces emplois peuvent étre consacrés en totalité ou pour partie au
covoiturage, suivant I'objet et le fonctionnement de chaque association.

Dans I'étude de 2017, nous avons mené une enquéte aupres des associations concernées. Cette enquéte
nous a permis de chiffrer a 150 000 € le montant total des aides a I'emploi pour les postes ou fractions de
postes consacrés au covoiturage.

Vu le faible poids de ces aides dans le montant total de I'époque (0,07 %), nous n'avons pas renouvelé
cette enquéte pour la présente étude. Nous nous contentons de réévaluer ce colt avec l'inflation, ce qui
donne une valeur estimative d’environ 175 000 € en euros 2023.
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4.9. SYNTHESE DES RESULTATS DE CE CHAPITRE

49.1.

Subventions de I’Etat aux politiques locales de covoiturage

Fonds Vert covoiturage 25,1 M€
Autres subventions de I'Etat (DSIL, DSID, DETR...) Non connu
Total Non connu

Le montant des subventions de I'Etat aux politiques locales de covoiturage n’est connu que pour le Fonds
Vert. Cela ne pose pas de probléme pour notre étude puisque, dans le chapitre suivant, les dépenses des

collectivités sont comptées subventions incluses.

4.9.2.

(hors subventions)

Autres postes
Etat Organismes Total
sociaux

Forfait mobilités durables =17 M€ = 86 M€ = 103 M€

Startup Registre de preuve de covoiturage 0,3 M€ 0,3 M€
Etudes 0,035 M€ 0,035 M€

Aides a I'emploi ~ 0,175 M€ ~ 0,175 M€

Moyens humains internes = 0,5 M€ = 0,5 M€
Total politiques nationales de covoiturage ~ 18 M€ ~ 86 M€ ~ 104 M€

Hors subventions, les dépenses publiques en faveur des politiques nationales de covoiturage représentent

un montant total d’environ 104 millions d’euros.

Les dépenses de I'Etat sont d’environ 18 M€, toujours hors subvention. Le Forfait mobilités durables en

constitue I'essentiel (= 17 M€).

De leur coté, les organismes sociaux dépensent environ 86 M€, par le seul biais du Forfait mobilités

durables.

Le Coup de Pouce CEE Covoiturage est financé par le secteur privé. C’est pourquoi il n’apparait pas dans

le tableau.

R
= =

Les dépenses publiques en faveur du covoiturage
Rapport d’expertise — Mise a jour — Novembre 2025

43



5. POLITIQUES LOCALES DE COVOITURAGE

5.1. VOIES RESERVEES

5.1.1. Présentation

Les voies réservées au covoiturage sont ouvertes aux véhicules transportant deux personnes ou plus, qu'il
s’agisse de covoitureurs au sens strict du terme ou non (membres de la méme famille, etc.).

Elles peuvent aussi, selon les cas, étre également ouvertes a une ou plusieurs des catégories suivantes :

- véhicules d’'urgence,

- transports en commun (ceux-ci peuvent aussi bénéficier d’'une autre voie réservée, comme sur
lillustration ci-dessous a gauche),

- taxis,

- véhicules a faibles émissions.

Elles sont, suivant les cas, réalisées sur la voie de gauche (ci-dessous a gauche), sur celle de droite (ci-
dessous a droite) ou sur la bande d’arrét d'urgence. Elles peuvent étre permanentes ou fonctionner
uniguement aux heures de pointe, avec affichage dynamique.

A 48 a Grenoble (© AREA) Bd de la Prairie des Mauves a Nantes (© Cerema)

Elles permettent de gagner plusieurs minutes par rapport aux autres voies de circulation et d’assurer des
temps de parcours fiables.
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5.1.2.

Controle

Le contréle est souvent mis en place en deux phases, avec d’abord un contréle sans verbalisation, puis un

contréle sanction.

Ainsi, sur 'A1 en direction de Lille, un
dispositif lit la plague d’immatriculation et

compte le nombre d’occupants dans les
véhicules (cf. ci-contre, © DIR Nord).

Dans un premier temps, les usagers qui
circulent sur la voie réservée sans y étre  _|
autorisés voient une information s’afficher —F
sur un panneau lumineux situé au-dessus

de la voie.

Dans un second temps, la verbalisation est
mise en place (amende de 135 €).

2

ael
ne @

24

SEULCE) A BORD
CHANGEZ DE VOIE

/I\

Méme avec du matériel comparable, le taux de respect est trés variable. Il dépend principalement du trafic
et du niveau de verbalisation. A Grenoble, il était seulement de 40 % en 2021. A Rennes, il est de 97 % en

2024.

5.1.3.

Nombre et linéaire

En France, la premiére voie réservée a été créée en 2017 a Bordeaux. Mi 2024, on compte 14 troncons
de voies réservées pour un linéaire total de 62,5 km. En voici le détail par année de mise en service :

Annee de.mise Départt Gestionnaire Localisation Linéaire
en service
2017 + 2019 33 Bordeaux Métropole Mérignac - D213 2,3 km
2018 74 ATMB? Douane Thonex-Vallard 0,5 km
2020 38 AREA?? A48 Grenoble 8,5 km
2020 69 Métropole de Lyon M6 Lyon 4,5 km
2020 69 Métropole de Lyon M7 Lyon 4 km
2021 67 Métropole de Strasbourg M35 Nord + Sud 7,6 km
2021 + 2022 33 Département de la Gironde D936 4,4 km
2022 74 Département de H-Savoie RD1508/RD3508 - Annecy 3,5 km
2023 35 DIR?® Quest RN137 - Rennes 4 km
2023 44 DIR Ouest A83 Les Soriniéres - Nantes 3 km
2023 44 Nantes Métropole Bd Prairie Mauves - Nantes 2,2 km
2023 59 DIR Nord A1 Lille 10 km
2024 69 DIR Centre-Est A7 Lyon 8 km
Total / / / 62,5 km
Source ; data.gouv.fr
21 Autoroutes et Tunnel du Mont Blanc.
22 Société des autoroutes Rhone-Alpes.
23 Direction interdépartementale des routes.
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5.1.4.

Colt des trongons ouverts en 2023

Le co(t total des 4 trongons ouverts en 2023 est de 16,1 millions d’euros, dont 8,9 M€ a la charge de
I'Etat et 7,2 M€ a la charge des collectivités locales?*. En voici le détail :

Localisation

Colt total et répartition

Commentaires

RN137 - Rennes

2,6 M€ dont :

- Etat = 1,9 M€

- Région = 0,3 M€

- Département = 0,2 M€

- Rennes Métropole = 0,2 M€

A83 Les Soriniéres - Nantes

2,5 M€ dont :

- Etat= 1,7 M€

- Département = 0,4 M€

- Nantes Métropole = 0,4 M€

Transformation de voies
transports collectifs (réalisées en
2022) en voies transports
collectifs + covoiturage. En
accord avec la DIR Ouest, nous
avons imputé la moitié des colts
totaux d’'aménagement (2022 +
2023) a chaque mode.

Bd Prairie Mauves - Nantes

0,5 M€ (Nantes Métropole)

Pas d’élargissement

10,5 N.I,€ dont : 1,5 M€ pour 'aménagement de
A1 Lille -Etat~53 M€ la voie
- Métropole de Lille ~ 2,9 M€ 9 M€ -our la régulation de trafic
- Région = 2,3 M€ P 9 :
Total 16,1 M€

24 Valeurs arrondies au 0,1 M€ le plus proche.
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5.2. INCITATIONS FINANCIERES

Les incitations financiéres versées aux covoitureurs concernent généralement a la fois les conducteurs et
les passagers.

Pour les conducteurs, elles peuvent comporter une indemnisation par passager transporté (forfaitaire, par
tranche de kilométres ou par kilométre) et, dans certains cas, pour la mise a disposition de sieges libres
(i.e. méme si aucun passager n’est transporté), I'objectif étant de créer une offre conséquente afin de
susciter la demande.

Pour les passagers, elles comportent généralement une prise en charge totale ou partielle du trajet (le
conducteur étant alors payé directement par la collectivité). S’y ajoute, dans certains cas, une garantie de
trajet si aucun conducteur ne se présente.

Ces incitations financiéres représentent en 2023 un montant total d’environ 23 millions d’euros.

Détail du calcul

A partir des statistiques du Registre de preuve de covoiturage, nous avons calculé que 3 896 000 trajets
en covoiturage ont été incités en 2023, avec en moyenne 2,20 personnes par véhicule et une distance
moyenne de 24,5 km.

1 trajet correspondant a 1 passager, cela représente 3 896 000 / 1,20 x 2,20 = 7 135 000 déplacements et
7 135 000 x 24,5 = 175 millions de voyageurs-km.

Le colt moyen des incitations par voyageur-km en 2023 est connu pour la Région Pays de la Loire
(0,09 €/voy-km) et Nantes Métropole (0,24 €/voy-km) ; I'écart entre les deux chiffres est d0 aux distances
moyennes : 30 km pour la Région et 9,2 km pour la Métropole?®. La longueur moyenne des trajets incités
étant de 24,5 km, nous prenons la moyenne pondérée de ces deux colts moyens, soit 0,13 €/voy-km.

Les incitations financiéres versées aux covoitureurs représentent donc en 2023 un montant total d’environ
175 x 0,13 = 23 M€. Ce chiffre est cohérent avec I'estimation de la page suivante.

Il'y a trés peu d’enquétes permettant de connaitre la part de nouveaux covoitureurs parmi les bénéficiaires
de ces incitations financiéres. Une enquéte menée en 2023 par la Région Pays de la Loire et le Cerema
indique que 53 % de ses bénéficiaires sont de nouveaux covoitureurs et 47 % des personnes qui
covoituraient déja et ont donc profité d’un effet d’aubaine?®.

S’y ajoute le fait que les trajets incités font souvent concurrence a des modes plus vertueux que le
covoiturage, notamment les transports en commun. S’y ajoutent enfin des fraudes. Afin de remédier a ces
inconvénients mais aussi de garder une soutenabilité budgétaire, les collectivités ont ajusté leurs
incitations. Nolwenn Biard cite ainsi 'exemple de la Métropole de Rouen qui, en mars 2023, a exclu les
trajets de moins de 2 km ou faisant concurrence aux principales lignes de transport en commun, apporté
des restrictions sur les trajets de plus de 30 km (les passagers indemnisant eux-mémes les conducteurs
au-dela de cette distance) et, pour les conducteurs, limité le nombre de trajets quotidiens incités et le
montant percu par mois.

25 Source : Biard Nolwenn (La Fabrique Ecologique), 2023 - Y a-t-il un passager dans l'auto ? Que peut-on
attendre du covoiturage du quotidien pour la transition écologique ?
26 Source : idem.
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5.3. AUTRES ACTIONS

5.3.1. Meéthode

Les autres actions des collectivités locales en faveur du covoiturage sont plus difficiles a quantifier. Nous
en avons fait une estimation a partir des données suivantes :

e Les données du Fonds Vert covoiturage (page 37).

e Une enquéte auprés des collectivités locales.

Pour éviter les doubles comptes, il était demandé a chaque collectivité de prendre en compte
uniquement les opérations dont elle est maitre d’ouvrage. Par exemple, pour une aire de covoiturage
aménagée par une intercommunalité et bénéficiant d’'une aide de la Région, 'ensemble du budget est
compté du cbété de I'intercommunalité, subvention régionale incluse.

Cette enquéte a recueilli 58 réponses, représentant en moyenne 10 % de la population totale de
chaque catégorie de collectivités (Métropoles, Communautés d’agglomération, Communautés de
communes, Départements et Régions).

Pour chaque action, nous avons calculé 5 chiffres :

1. Le total Etat + collectivités locales pour les opérations ayant bénéficié du soutien du Fonds Vert. Les
opérations multiples, qui représentent 6 % du montant total, sont réparties au prorata du poids des
différents postes.

Le total des 58 collectivités ayant répondu a I'enquéte.

Le total des 58 collectivités répondantes extrapolé au niveau national en tenant compte de la part des
répondants dans chaque catégorie de collectivités locales (Métropoles, Communautés d’agglomération
et Communautés urbaines, Communautés de communes et PETR?’, Départements, Régions).

4. Le chiffre 2 proratisé en tenant compte de I'écart entre ce chiffre pour les incitations financiéres et
I'estimation faite page précédente. Voir calcul ci-dessous.

5. Le chiffre 3 proratisé de la méme maniére. Voir calcul ci-dessous.
Nous illustrons ces calculs avec les incitations financiéres versées aux covoitureurs.

Les Communautés d’agglomération et Communautés urbaines ayant répondu au questionnaire
représentent une population cumulée de 4 767 000 habitants sur un total de 24 915 000 habitants pour
'ensemble des Communautés d’agglomération et Communautés urbaines de France métropolitaine. En
2023, elles ont dépensé 3 341 000 € en incitations financiéres. Si la dépense par habitant était identique
pour I'ensemble des Communautés d’agglomération et Communautés urbaines, celles-ci auraient dépensé
3341 000/4 767 000 x 24 915 000 = 17,5 ME.

Le méme type de calcul donne une valeur extrapolée d’environ 14,9 M€ pour les Métropoles, 4,6 M€ pour
les Communautés de communes et les PETR et 17,4 M€ pour les Départements et les Régions.

Le total général extrapolé est donc de 17,5+ 14,9 + 4,6 + 17,4 = 54,4 M€. Sauf cas particulier, cette valeur
constitue une valeur maximale. En effet, les collectivités qui ménent une politique de covoiturage ont
davantage tendance a compléter un questionnaire que celles n’ayant aucune action en faveur du
covoiturage.

Nous avons par ailleurs calculé page 47 une valeur estimative d’environ 23 M€, soit 1,3 fois plus que le
total des répondants et 2,4 fois moins que la valeur extrapolée. Nous appliquons ces coefficients de
proratisation aux autres postes de dépenses pour le calcul des chiffres 4 et 5.

Ces 5 valeurs obtenues sont indicatives et complémentaires pour guider nos estimations.

27 Pole d’Equilibre Territorial et Rural.
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5.3.2. Estimation par poste

Voici tout d’abord les 5 valeurs calculées par nos soins, poste par poste. Les montants sont exprimés en millions
d’euros. Les valeurs utilisées pour les estimations qui vont suivre sont en caractéres noirs, les autres en gris.
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1. Fonds Vert + collectivités 234 | 11,7| 0,5 1,3 0,06 | 0,8 / 1,6 | 58
2. Répondants enquéte 2,3 05 0,1 2,1 10,04 | 0,3 0,1 | 0,05 0
3. Extrapolation enquéte 48,1 | 6,5 1,2 {190] 24 | 3,0 1,4 0,5 0

4. Proratisation répondants enquéte 7,7 1,7 0,3 6,8 {0,173 | 1,0 0,4 | 0,18 0

5. Proratisation extrapolation enquéte 200 | 2,7 0,5 7,9 1 1,3 0,6 | 0,23 0

Valeur minimale retenue 30 15 0,6 8 0,4 1,0 0,4 2 0

Valeur maximale retenue 40 20 1 10 0,6 1,5 | 0,6 3 0

A partir de ces chiffres, nous allons faire une estimation de la fourchette de dépenses de chaque poste.

Pour les aires de covoiturage (photo ci-dessous), le Fonds Vert indique que les dépenses totales au niveau
national se situent au-dessus de 23,4 M€. Nous retenons donc une fourchette de 30 a 40 M€. Les résultats
de I'enquéte, méme extrapolés, ne peuvent pas étre utilisés car les Départements, qui font partie des
principaux maitres d’ouvrage de telles aires, y ont trés peu répondu (2 sur 96).

Aire de covoiturage dans le Morbihan
© Conseil départemental du Morbihan
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Pour les lignes de covoiturage?®, le Fonds Vert indique que les dépenses totales au niveau national se
situent au-dessus de 11,7 M€. L’enquéte ne nous apporte aucune information complémentaire car méme
la valeur extrapolée brute lui est inférieure (6,5 M€). Nous retenons une fourchette de 15 a 20 M€.

Capture d’écran de la vidéo de présentation des lignes de covoiturage du SMMAG
© SMMAG (Syndicat Mixte des Mobilités de I'Aire Grenobloise)

Pour l'autostop organisé (schéma ci-dessous et présentation en annexe 6, page 113), le Fonds Vert indique
que les dépenses totales au niveau national se situent au-dessus de 0,5 M€. L’enquéte nous donne une
fourchette large?® de 0,1 a 1,2 M€, cohérente avec cette valeur. Nous retenons une fourchette de 0,6 a 1 M€.
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Autostop organisé dans le Val d’Oise © survilliers.fr

Pour les plateformes de covoiturage, prestations annexes et commissions sur incitations, le Fonds Vert
indique que les dépenses totales au niveau national se situent au-dessus de 1,3 M€, mais les commissions
versées aux opérateurs sont comptées a part, avec les incitations financiéres, sans qu’il soit possible d’en
connaitre la part. De son c6té, 'enquéte nous donne une fourchette large de 2,1 a 19 M€, cohérente avec
cette valeur. Nous retenons une fourchette de 8 a 10 M€.

Pour le covoiturage solidaire (cf. capture d’écran page suivante), le Fonds Vert indique que les dépenses
totales au niveau national se situent au-dessus de 0,06 M€. Cette valeur est toutefois trés basse car
seulement 2 services de covoiturage solidaire en ont bénéficié. L’enquéte nous donne une fourchette

28 Une ligne de covoiturage repose sur des arréts (a la maniére d’une ligne de bus) et une mise en relation
instantanée, via une application et/ou des panneaux a message variable.

29 La fourchette large est celle entre le total des répondants de I'enquéte et la valeur extrapolée brute (i.e. avant
proratisation).
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restreinte®® de 0,13 & 1 M€. Nous retenons une fourchette de 0,4 a 0,6 ME£.

ehop solidaires

Le service de covoiturage
pour l'acces a I'emploi et
a la formation

Les problémes de transport ne seront plus un frein pour

accepter une mission ou une formation ! Depuis 2017, le L[

service éhop solidaires fait ses preuves. E : Tous
solidaires !

Capture d’écran de la page de présentation du service éhop solidaires, en Bretagne
© association éhop

Pour la communication, le Fonds Vert indique que les dépenses totales au niveau national se situent au-
dessus de 0,8 M€. L’enquéte nous donne une fourchette restreinte de 1 a 1,3 M€, cohérente avec cette
valeur. Nous retenons une fourchette de 1 a 1,5 M€.

Le Forfait mobilités durables (FMD) versé par les collectivités locales a leurs salariés n’est pas soutenu par
le Fonds Vert3'. Nous retenons donc la fourchette restreinte de I'enquéte, soit 0,4 a 0,6 M€.

Pour les études, le Fonds Vert indique que les dépenses totales au niveau national se situent au-dessus
de 1,6 M€. L’enquéte ne nous apporte aucune information complémentaire car méme la valeur extrapolée
brute lui est inférieure (0,5 M€). Nous retenons une fourchette de 2 a 3 M€.

Enfin, les dépenses classées dans la catégorie « autres » par le Fonds Vert sont réparties entre les
différents postes de notre enquéte. Elles n'ont donc pas a étre ajoutées.

Rappelons que tous ces chiffres constituent des estimations.

30 La fourchette restreinte est celle entre les valeurs proratisées.
31| est en revanche soutenu par I'Etat et les organismes sociaux via la non soumission a I'impét sur le revenu
et aux cotisations sociales (pages 38-40).
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5.4. MOYENS HUMAINS INTERNES

L’enquéte auprés des collectivités locales nous permet de connaitre les moyens humains internes affectés
au covoiturage par les collectivités répondantes. Voici, selon la méme méthode de calcul que pour les
charges externes des pages précédentes, les chiffres, en équivalents temps plein :

Moyens humains internes (ETP)
2. Répondants enquéte 16,0
3. Extrapolation enquéte 212,0
4. Proratisation répondants enquéte 52,2
5. Proratisation extrapolation enquéte 88,4
Valeur minimale retenue 50
Valeur maximale retenue 100

Les moyens humains internes affectés par les collectivités locales au covoiturage sont estimés entre 50 et
100 équivalents temps plein (ETP).

Nous supposons que ces agents se répartissent a part égales entre les catégories A et B. Sur cette base,
le total salaire + cotisations sociales est en moyenne de 52 775 € par an en valeur 2023. En ajoutant les
frais annexes, on obtient un colt annuel moyen d’environ 70 000 € par ETP, soit un co(t total compris
entre 3,5 et 7 millions d’euros.
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5.5. SYNTHESE DES RESULTATS DE CE CHAPITRE

5.5.1. Montant total

Le tableau ci-dessous récapitule I'ensemble des dépenses des collectivités locales en faveur du
covoiturage, subventions incluses.

Montant 2023
Voies réservées au covoiturage 16,1 M€
Incitations financiéres =~ 23 M€
Aires de covoiturage 30 a 40 M€
Lignes de covoiturage 15a 20 M€
Autostop organisé 0,6a1ME
Plateformes internet de covoiturage, prestations diverses et commissions sur .
R ) o 8a 10 M€
incitations financiéres
Covoiturage solidaire 0,4a0,6 M€
Communication 1a1,5M€
Forfait mobilités durables 0,4a0,6 M€
Etudes 2a3 M€
Moyens humains internes 3,5a7ME
Total politiques locales de covoiturage (subvention incluses) 100 a 123 M€

Les politiques locales de covoiturage représentent un montant approximatif total compris entre 100 et
123 millions d’euros, subventions incluses.

Les aires de covoiturage (30 a 40 M€), les incitations financiéeres (environ 23 M€), les lignes de covoiturage

(15 a 20 M€) et les voies réservées (16,1 M€) constituent les quatre premiers postes et représentent a eux
quatre environ 80 % de ce total.

5.5.2. Part financée par I'Etat

La part de financement de I'Etat (voire de 'Europe) n’est pas connue, hormis pour le Fonds Vert (25,1 M€)
et les voies réservées au covoiturage (8,9 M€), soit au total 34 M£.

On peut supposer que les autres fonds de subvention (DSIL, DSID, DETR...) ont un réle moindre, du fait
de I'existence du Fonds Vert. Le financement de I'Etat et de 'Europe pourrait donc étre de I'ordre de 40 a
45 ME.

Le solde pour 'ensemble des collectivités locales serait alors de 60 a 78 millions d’euros.
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6. DEPENSES PUBLIQUES INDIRECTES

6.1. FISCALITE ET COTISATIONS SOCIALES

6.1.1. Textes de référence
Définition légale

Le covoiturage fait I'objet d’'une définition légale depuis la loi du 17 ao(t 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte.

Il est défini ainsi : « utilisation en commun d'un véhicule terrestre a moteur par un conducteur et un ou
plusieurs passagers, effectuée a titre non onéreux, excepté le partage des frais, dans le cadre d'un
déplacement que le conducteur effectue pour son propre compte ».

L’expression « pour son propre compte » exclut notamment :

- les déplacements professionnels,
- les déplacements faits exprés pour emmener la personne a destination, c’est-a-dire que le conducteur
n'aurait pas effectués autrement.

Instruction fiscale du 30 aolt 2016

L’instruction fiscale du 30 aolt 2016 définit les regles de déclaration des revenus issus de I'économie
collaborative. Elle est présentée en annexe 3 (pages 106-109).

Trois activités considérées comme étant de la « co-consommation » sont exonérées : le covoiturage (selon
sa définition légale ci-dessus), le co-cooking® et les sorties de plaisance en mer (éventuels frais de
personnel inclus pour celles-ci, on est alors trés loin de 'économie collaborative). Cette exonération est
conditionnée a la double condition de ne prendre en compte que le co(t réel (avec des modalités de calcul
pour le covoiturage que nous détaillons pages 58-59) et que la personne qui propose le service paie sa
part.

Fiches pratiques sur les regles fiscales et sociales s’appliquant aux revenus de
I’économie collaborative

Les fiches pratiques sur les régles fiscales et sociales s’appliquant aux revenus de I'’économie
collaborative, parues début février 2017, complétent I'instruction fiscale du 30 ao(t 2016.

Il 'y a au total 10 fiches (5 sur la fiscalité, 5 sur les cotisations sociales). Nous présentons en annexe 4
(pages 110-111) les deux fiches relatives au covoiturage.

32 Co-cooking : organisation par un particulier de repas a son domicile, dont il partage les seuls frais de nourriture
et de boisson avec les autres convives et pour lesquels il ne regoit aucune autre rémunération.
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6.1.2. Manque a gagner lié a I’écart entre le cout réel de la voiture et le

bareme fiscal

Le colt réel de la voiture

Le codt réel moyen d'une voiture a été chiffré par ADETEC pour I'année 2022, a partir de données de

'INSEE et du ministére de I'Ecologie.

Il s’éleve en moyenne a 33,0 centimes par km. Cette moyenne correspond a un véhicule moyen (6 CV,

11 ans d’age) et a un usage moyen (10 500 km par an).

Voici la répartition par poste de ces 33,0 centimes par km :

[TT]
—‘: ‘gg@j} Cout kilométrique moyen par poste d'une voiture en 2022
DETET (en centimes)
Carte grise
0,4
1%
Décote ou location de Carburants, lubrifiants

longue durée et électricité
7,6 9,9
23% 30%

Assurance (primes

moins _
remboursements) Stationnement
2,2 payant
7% 5 1,9
eages go,
o 1,0
3%
Entretien et . \ ) °
réparations Pieces detac_hees et
86 accessoires
26% 1.4
4%

NB : les réparations dues a un accident sont comptées dans les postes « pieces et accessoires » et « entretien et
réparations ». Le montant indiqué pour I'assurance correspond donc uniquement a la différence entre les primes et

les remboursements de sinistres.

Les imperfections de l'instruction fiscale du 30 aout 2016
L’application du baréme fiscal permet de faire du bénéfice sans étre taxé
On reléve une contradiction entre deux paragraphes de I'instruction fiscale.

Au paragraphe 120, il est écrit :
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120
Les revenus tirés de |'activité de covoiturage peuvent également bénéficier de I'exonération.

Aux termes de l'article L. 3132-1 du code des transports, le covoiturage se distingue des activités de taxi et de voitures
de transport avec chauffeur en ce qu'il consiste en I'utilisation en commun d'un véhicule terrestre & moteur par un
conducteur et un ou plusieurs passagers, effectuée a titre non onéreux, excepté le partage des frais, dans le cadre d'un
déplacement que le conducteur effectue pour son propre compte.

L'activité de covoiturage ainsi définie pratiquée entre particuliers reléve des activités de "co-consommation” exonérées,
sous reserve que le prix proposé couvre les seuls frais directement supportés a raison du déeplacement en commun
(carburant et péage).

Le texte que nous avons encadré en rouge stipule que le partage des frais doit se limiter au carburant et
au péage. A raison d’un prix moyen du carburant de 9,9 centimes par km (graphique page précédente) et
d’un prix moyen du péage de 9,0 centimes par km pour les autoroutes payantes3, cela représente un co(t
moyen compris entre 9,9 et 18,9 centimes par km, suivant la part de ces derniéres dans le kilométrage
total.

Or, juste en dessous, au paragraphe 125, il est écrit :

125

Le contribuable doit étre en mesure de justifier l'itinéraire parcouru dans le cadre de son activité de covoiturage, ainsi que
les frais correspondants.

A titre de régle pratique, il est admis que le contribuable puisse appliquer le baréme kilométrique forfaitaire pour évaluer le
cout total de son activité. Il existe deux baremes, I'un pour les véhicules de tourisme, I'autre pour les véhicules deux roues
motorisés publiés au BOI-BAREME-000001.

Il s'agit alors d'une évaluation forfaitaire exclusive de tout autre frais.

Par ailleurs, comme exposé au |1-A-2 § 70 a 80, le partage des frais ne doit porter que sur les frais qui excédent la quote-
part du conducteur.

Le texte que nous avons encadré en rouge autorise I'application du baréme fiscal « a titre de regle
pratique » (sic). Or, ce baréme fiscal est particulierement généreux :

Baréme kilométrique applicable aux voitures en 2022 (en €)

a d':r‘:ii:;a::‘actfve Jusqu'a 5000 km | De 5001 220 000 km | Au-dela de 20 000 km
3 CV et moins d x 0,529 (d x 0,316) + 1 065 d x 0,370
4cV d x 0,606 (d x 0,340) + 1 330 d x 0,407
5CV d x 0,636 (d x 0,357) + 1 395 d x 0,427
6 CV d x 0,665 (d x 0,374) + 1 457 d x 0,447
7 CV et plus d x 0,697 (d x 0,394) + 1 515 d x 0,470

Ces sommes incluent la dépréciation du véhicule, I'entretien et les réparations, le carburant... Il est possible
d’y ajouter, le cas échéant, les frais de péage, de stationnement et d’intéréts afférents a I'achat a crédit du
véhicule, ainsi que le montant des loyers versés a la société de crédit-bail en cas de location avec option
d’achat.

33 En 2022, les véhicules légers ont parcouru 83,3 milliards de km sur les autoroutes payantes et payé
7,49 milliards d’euros de péage (source : Chiffres clés 2023, Association Francaise des Sociétés Frangaises
d’Autoroutes), soit en moyenne 7,49 / 83,3 = 0,09 €/km.
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Pour une voiture moyenne (6 CV) en dega de 5 000 km par an, le baréme est de 0,665 €/km, chiffre 3,5 a
7 fois plus élevé que celui calculé ci-dessus (0,099 a 0,189 €/km) et 2,2 fois plus élevé que le colt réel de

la voiture hors

stationnement et péages (0,301 €/km).

Dans le détail, pour une voiture de 6 CV, la différence entre le baréme fiscal (courbe rouge ci-dessous) et
le colit réel (courbe verte) varie entre 364 € et 2 187 € entre 1 000 et 10 000 km :

Colt réel de la voiture et bareme fiscal en 2022

6000 €

5000 €

4000 €

3000€

1995 € 3010 €
2709 €

2000 €

301

665 €
1000€ 6656

1330 €

602 €

0€

1000 km 2000 km 3000km 4000km 5000km 6000km 7000km 8000km 9000km 10000 km

—a—codt réel de la woiture (hors stationnement et péages)
—a— baréme fiscal

Pour le covoiturage, comme il n’y a ni prélévement social ni imp6t tant que I'on ne dépasse pas le bareme
fiscal, il est possible de faire du bénéfice, sans étre taxé. Voici les résultats de nos calculs :

Bénéfice réalisable avec le baréme fiscal en fonction de la distance annuelle en
covoiturage et du nombre de passagers

1800 €
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1586 €
__1531€

1600 €
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1421 €
1365 €

1400 €

1200€
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Taoe 1458€
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En appliquant le baréme fiscal, le bénéfice peut, par exemple, atteindre 1 640 € si le conducteur effectue
10 000 km en covoiturage dans I'année et transporte 3 passagers a chaque fois.

En 2017, d’'aprés une analyse effectuée par nos soins sur un échantillon de 886 annonces, 0,5 % des
annonces diffusées sur BlaBlaCar dépassaient le colit réel de la voiture tout en restant inférieures au baréeme
fiscal. Le baréme fiscal ayant augmenté au méme rythme que l'inflation (+ 17,1 % pour une voiture de 6 CV),
nous supposons que la part des annonces dépassant le colt réel de la voiture est resté a 0,5 % en 2023.

Pour ces trajets, le manque a gagner pour I’Etat est d’environ 0,38 million d’euros.

Détail du calcul

Nous avons vu page 21 que le covoiturage longue distance représente 0,98 milliard de véhicules-km annuels.
La révision du bareme fiscal permettrait de toucher 0,5 % de ce total, soit quelque 4,9 millions de km.

Sur la base d’'un revenu moyen de 0,60 € par km, le revenu cumulé est de 4,9 millions x 0,60 = 2,9 M€.

Le taux marginal d’'imposition moyen des salariés étant de 13 % (page 40), la recette fiscale pourrait donc
étre de 2,9 x 0,13 = 0,38 M£.

De son cété, le manque a gagner pour les organismes sociaux est d’environ 0,58 million d’euros par an.

Détail du calcul

Avec un taux de cotisations sociales de 20 % (régime du micro-entrepreneur), la recette pour les
organismes sociaux pourrait étre de 2,9 x 0,20 = 0,58 M€.

La recette totale pourrait donc étre d’environ 0,38 + 0,58 = 0,96 million d’euros par an.

Les autres imperfections de l'instruction fiscale

L’instruction fiscale du 30 aolt 2016 présente d’autres imperfections en matiere de covoiturage, en
'occurrence dans I'exemple de calcul que nous reprenons ci-dessous :

130
Exemple : Un particulier habitant en région parisienne se rend tous les week-ends dans sa résidence secondaire
située a Rennes. Sur une plate-forme spécialisée dans le covoiturage entre particuliers, il propose ce trajet dans la

limite de 2 places disponibles. La puissance fiscale du véhicule de tourisme est de 6 CV. Le carburant utilisé est du
super sans plomb :

- nombre de kilometres parcourus par trajet : 360 km ;

- frais de péage inhérents au trajet: 29 € ;

- baréme forfaitaire pour un véhicule de 6 CV: 0,568 € /km ;

- évaluation forfaitaire du trajet: 360 x 0,568 = 20448 € ;

- nombre de places disponibles : 2.

Si le contribuable souhaite recourir au baréme kilométrique, le cout du trajet par personne s'éléve 420448 /3 =68 € .

Si le prix proposeé sur |la plate-forme n'excéde pas 68 € par personne, le revenu ainsi réalisé est exonére.

Cet exemple suscite trois commentaires :

1) Le baréme fiscal inclut de maniére forfaitaire tous les frais et s’applique donc de maniere équivalente,
qu’il y ait ou pas des péages autoroutiers. Ainsi, un trajet de 360 km avec un véhicule de 6 CV est,
dans tous les cas, chiffré a 204,48 €. A distance équivalente, un conducteur n’ayant pas de péage
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pourra appliquer le méme tarif de covoiturage qu’un conducteur ayant des péages, alors que son prix
de revient est moindre.

2) Le mode de calcul fait référence au « nombre de places disponibles », que celles-ci soient occupées
ou pas. Un conducteur proposant une seule place peut la chiffrer a 204 / 2 = 102 € et toucher cette
somme s'il trouve un passager. Un autre conducteur proposant 2 places sur le méme trajet ne pourra
les chiffrer qu'a 204 / 3 = 68 € et ne touchera que 68 € s'il trouve un seul passager, soit un tiers de
moins que le conducteur précédent pour le méme nombre de passagers transportés. La motivation de
'administration dans la prise en compte du nombre de places disponibles est peut-étre de pouvoir
contréler rapidement les annonces sur chaque site internet sans avoir a rechercher le nombre de
passagers ayant effectivement effectué le trajet.

3) VLlinstruction ne fait nulle part mention d’éventuels passagers hors covoiturage (conjoint, enfants,
amis...), y compris dans I'exemple du trajet Paris - Rennes ci-dessus. Le lecteur en déduit
implicitement que ces passagers ne sont pas a prendre en compte dans les calculs. S'il voyage par
exemple avec son conjoint, le conducteur cité dans I'exemple devrait diviser le codt forfaitaire du trajet
non par 3 mais par 4 (conducteur + conjoint + 2 covoitureurs potentiels), ce qui limiterait le tarif
maximal possible pour le covoiturage a 204 / 4 = 51 € au lieu de 68 €.

6.1.3. Fraudes des covoitureurs

Pour le covoiturage, les fraudes sont de 4 types :

- dépassement du bareme fiscal,

transport de passagers lors de déplacements professionnels,

- détour rémunéré,

majoration des frais réels pour les déplacements domicile-travail.

Nous les présentons dans cet ordre.

Dépassement du baréme fiscal

L’analyse réalisée en mars 2017 sur 886 annonces nous avait permis de relever 2 annonces, soit 0,2 %,
pour lesquelles le conducteur était susceptible de dépasser le baréme fiscal s'’il remplissait son véhicule.
Les chiffres étaient donc trés faibles, du fait notamment du plafonnement du tarif par BlaBlaCar.

Méme si les passagers préféerent, toutes choses égales par ailleurs, s’orienter vers des annonces moins
onéreuses, ils peuvent ne pas avoir de véritable choix s’il y a peu d’annonces sur le trajet et aux horaires
qui les intéressent.

En supposant que le taux de dépassement est resté le méme, le manque a gagner potentiel pour I’Etat
est d’environ 0,16 million d’euros par an.

Détail du calcul
Le covoiturage longue distance représente 0,98 milliard de km annuels.

La fraude liée au dépassement du baréme fiscal représente 0,2 % de ce total, soit quelque 2,0 millions de
km.

Sur la base d’'un revenu moyen de 0,60 € par km, le revenu cumulé est de 2,0 millions x 0,60 = 1,2 M€.

Le taux marginal d’'imposition moyen des actifs étant de 13 % (page 40), le manque a gagner pour I'Etat
estde 1,2x 0,13 = 0,16 ME.

De son cbté, le manque a gagner potentiel pour les organismes sociaux est d’environ 0,24 million
d’euros par an.
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Détail du calcul

Avec un taux de cotisations sociales de 20 % (régime du micro-entrepreneur), le manque a gagner pour
les organismes sociaux est de 1,2 x 0,20 = 0,24 M€.

Le manque a gagner potentiel total est donc d’environ 0,16 + 0,24 = 0,40 million d’euros par an.

Transport de passagers lors de déplacements professionnels

Nous avons vu page 9 que le transport de passagers effectué dans le cadre d’un déplacement
professionnel n’entre pas dans la définition légale du covoiturage, qui spécifie que le conducteur doit
effectuer le trajet pour son propre compte. Les revenus pergus dans ce cadre sont donc imposables et
soumis a cotisations sociales.

En mars 2017, lors de notre analyse de 886 offres de covoiturage publiées sur BlaBlaCar, il apparaissait
que 5 % des trajets étaient explicitement effectués pour raisons professionnelles. En voici un exemple3 :

Vérifications

) Téléphone vérifie Jerome
) E-mail vérifie
49 ans
Activité
Expérience Confirme
Avis moyen 4,715 - 265 avis
Mes préférences .{.'Eti:} .},&\

Véhicule

rowre

En quelques mots...

"Adepte du principe de plate forme communautaire de
consommation Je suis commercial et je voyage beaucoup
Je suis prudent sur la route je m arréte de temps en temps
pour prendre une pause Je privilégie les autoroutes et j
aime aussi la communication ou la musigque guand le
moment s en ressent”

Nissan Gashqgai &
Couleur - gris clair

Ceonfort © confortable

Signaler cette personne

Ces trajets explicitement professionnels ne constituent qu’'une partie des trajets professionnels. De
nombreux conducteurs passant une annonce pour un trajet professionnel n’en font pas mention, pour
échapper a tout controle des services fiscaux et éventuellement de leur employeur. Il est donc difficile
d’évaluer le nombre total de trajets effectués a titre professionnel.

En croisant différentes données recueillies dans la présente étude, lors d’études précédentes et au cours
de covoiturages, nous estimons leur part entre 10 et 20 % des annonces publiées sur le site. Nous prenons
pour nos calculs le milieu de cette fourchette, soit 15 %%. La quasi-totalité voire la totalit¢ de ces

34 Copie d’écran. Nous avons entouré les éléments essentiels et masqué la photo pour préserver 'anonymat de
la personne.

35 Dans un communiqué de presse du 10 février 2014, BlaBlaCar annoncgait que les déplacements
professionnels représentaient 13 % du total des déplacements des conducteurs et des passagers. Ce ratio étant
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conducteurs ne déclarent pas les revenus percgus via BlaBlaCar. Il en est de méme pour les conducteurs
utilisant d’autres sites ou ne passant pas par internet.

Le manque a gagner pour I’Etat est d’environ 1,6 million d’euros par an.

Détail du calcul
Le covoiturage longue distance représente 0,98 milliard de km annuels.
La fraude liée aux trajets professionnels représente environ 15 % de ce total, soit quelque 147 millions de km.

Sur la base d’'un revenu moyen de 0,06 € par km et par passager et avec 1,4 passager payant par
véhicule®, le revenu cumulé est de 147 millions x 0,06 x 1,4 = 12,3 M€.

Le taux marginal d’imposition moyen des actifs étant de 13 % (page 40), le manque a gagner pour I'Etat,
au titre de I'impdt sur le revenu, est de 12,3 x 0,13 = 1,6 M€.

Le manque a gagner pour les organismes sociaux est d’environ 2,5 millions d’euros par an.

Détail du calcul

Avec un taux de cotisations sociales de 20 % (régime du micro-entrepreneur), le manque a gagner pour
les organismes sociaux est de 12,3 x 0,20 = 2,5 M€.

Le manque a gagner total est donc d’environ 1,6 + 2,5 = 4,1 millions d’euros par an.

Qui plus est, si ces professionnels voyagent avec leur véhicule personnel, ils peuvent cumuler les revenus
du covoiturage avec le remboursement effectué par leur employeur, qui peut aller jusqu’au baréme fiscal,
dont nous avons vu qu’il est trés généreux. S’ils voyagent avec un véhicule mis a disposition par
'employeur, ils sont doublement dans Tillégalité, car effectuant une activité professionnelle avec un
véhicule de 'employeur.

Détour remunéré

Sur BlaBlaCar, les personnes intéressées par une annonce peuvent poser des questions au covoitureur
avant de réserver leur trajet. Les questions portent en particulier sur les points de prise en charge et de
dépose.

Voici un exemple d’échanges ayant débouché sur un détour reémunéré, relevé dans notre étude de 2017 :

« Passager 1 : Bonjour, je suis intéressé par votre trajet. Serait-il possible de me déposer a I'aéroport ? Merci.

Conducteur : Le trajet mentionné est Clermont - Lyon Perrache. La navette pour se rendre de Lyon - Perrache
a l'aéroport Saint-Exupéry est a 15 €. Je vous demanderai 10 € de plus pour vous y conduire. Cordialement.

[4 jours plus tard, un 2° passager se montre intéressé par le détour] Passager 2 : Bonjour. Pouvez-vous me
récupérer rue Anatole France a Clermont ? Je suis aussi preneur pour le trajet jusqu’a I'aéroport de Lyon. »

Ce détour constituait un transport illégal de personnes, car le conducteur se faisait rémunérer pour cela. Qui
plus est, la recette générée (20 € pour deux passagers) était supérieure au baréme fiscal de I'époque (11,61 €).

certainement plus élevé pour les conducteurs que pour les passagers, notre ratio de 15 % constitue
probablement une hypothése basse.

36 Source : Enquéte aupres des utilisateurs du covoiturage de longue distance (6t /| ADEME, 2015). L'Enquéte
nationale sur le covoiturage (CWays / ADEME, 2025) n’indique pas la répartition des passagers entre les
proches du conducteur et les passagers payants.
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En supposant que 0,5 % des passagers paient un détour moyen de 20 km, le manque a gagner pour I’Etat
est d’environ 11 000 euros par an.

Détail du calcul

Nous avons vu que le covoiturage longue distance représente 3,1 millions de trajets et qu’il y a en moyenne
1,4 passager payant par véhicule.

Le nombre total de passagers payants est donc de 3,1 millions x 1,4 = 4,3 millions.

En supposant que 0,5 % des passagers paient un détour moyen de 20 km (soit 40 km AR), le cumul des
détours est de 4,3 millions x 0,005 x 40 = 0,86 million de km.

Sur la base d’'un revenu moyen de 0,10 € par km et par passager, le revenu cumulé est de 0,86 million x
0,10 = 86 000 euros.

Le taux marginal d’'imposition moyen des actifs étant de 13 %, la recette fiscale pourrait étre d’environ
86 000 x 0,13 =11 000 €.

Le manque a gagner pour les organismes sociaux est d’environ 17 000 euros par an.

Détail du calcul

Avec un taux de cotisations sociales moyen de 20 % (régime du micro-entrepreneur), le manque a gagner
pour les organismes sociaux est d’environ 86 000 x 0,20 = 17 000 euros.

Le manque a gagner total est d’environ 11 000 + 17 000 = 28 000 euros par an. Cette fraude est la moins
colteuse de toutes pour les finances publiques.

Majoration des frais réels pour les déplacements domicile-travail
Contexte

Les personnes utilisant leur voiture pour leurs déplacements domicile-travail peuvent déduire de leur revenu
imposable une somme calculée a partir du kilométrage effectué et du baréme fiscal automobile.

Si elles covoiturent, elles ne peuvent prendre en compte que les km effectués avec leur propre véhicule.
Elles doivent en outre, le cas échéant, déduire les sommes pergues de leurs passagers. Dans la pratique,
beaucoup déclarent 'ensemble de leurs trajets, y compris ceux effectués dans un autre véhicule, et peu
déduisent les sommes percues.

Nous présentons ci-dessous nos estimations pour le covoiturage extra-familial (covoiturage au sens strict
du terme) puis pour le covoiturage intrafamilial.

Covoiturage extra-familial

Pour le covoiturage extra-familial, le manque a gagner pour I’Etat est d’environ 27,6 millions d’euros par an.

Détail du calcul
A la page 15, nous avons chiffré a 300 000 le nombre quotidien de covoitureurs domicile-travail.

Par ailleurs, nous utilisons les chiffres suivants :
- distance moyenne : 24,5 km¥’.

37 Cette valeur de 24,5 km correspond aux trajets enregistrés dans le Registre de preuve de covoiturage, qui ne
représentent que 2 % des covoiturages pendulaires. L'Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar /
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- taux d’occupation moyen : 2,86 personnes par voiture (page 13).

Nous utilisons ensuite les chiffres figurant dans I'Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar /
ADEME, 2025) :

- 47 % des covoitureurs sont toujours conducteurs (soit 300 000 x 47 % = 140 000),

- 40 % toujours passagers (120 000),

- 13 % alternativement I'un et I'autre (40 000).

Nous prenons un pourcentage de trajets effectivement covoiturés de 75 %.

Nous nous basons enfin sur une moyenne de 200 allers-retours annuels jusqu’au lieu de travail habituel
(déduction faite des vacances, RTT, maladies, formations...).

Les 3 principaux cas de fraude sont les suivants :

- covoitureurs étant tantét conducteurs tantét passagers et déclarant 'ensemble de leurs trajets comme
conducteurs,

- conducteurs ne déclarant pas les sommes pergues de leurs passagers,

- conducteurs se rendant avec leur voiture au point de rendez-vous du covoiturage pour monter dans la
voiture de leur covoitureur et déclarant réaliser I'intégralité du trajet avec leur voiture.

Nous les présentons dans cet ordre.

Covoitureurs étant tantét conducteurs tantdét passagers et déclarant 'ensemble de leurs trajets comme
conducteurs

Nous supposons pour ce cas de figure un taux de fraude de 90 %.

Nos calculs aboutissent a un manque a gagner de 7,6 M£€.

Conducteurs ne déclarant pas les sommes percues de leurs passagers
Nous supposons la encore un taux de fraude de 90 %.
Nos calculs aboutissent a un manque a gagner de 13,6 M£.

Conducteurs se rendant avec leur voiture au point de rendez-vous du covoiturage pour monter dans la
voiture de leur(s) covoitureur(s) et déclarant réaliser 'ensemble du trajet avec leur voiture

Nous supposons que 10 % des passagers se trouvent dans ce cas de figure.

Nos calculs aboutissent a un manque a gagner de 6,4 M£€.

Au final, cela donne un total de (7,6 + 13,6 + 6,4) = 27,6 M€ de manque a gagner pour I'Etat.

Covoiturage intrafamilial

Pour le covoiturage intrafamilial, le manque a gagner pour I’Etat est d’environ 4,5 millions d’euros par an.

Détail du calcul

L’Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME, 2025) ne donne aucun chiffre sur le
covoiturage intrafamilial, car il ne s’agit pas de covoiturage dans sa définition officielle.

Nous basons donc nos calculs sur les chiffres figurant dans I'Etude nationale sur le covoiturage de courte
distance (ADEME, INDDIGO / EnvirOconsult, 2015) :

- En 2008, 457 000 personnes covoituraient avec un membre de leur famille pour aller travailler. Etant
donné les évolutions de la mobilité et de la motorisation des actifs, nous prenons pour hypothése que leur
nombre est resté stable.

- Faute de données, nous prenons la méme distance moyenne que pour le covoiturage extrafamilial, soit
24,5 km.

- Nous prenons par ailleurs un taux d’occupation moyen de 2 personnes par voiture.

- Nous prenons un pourcentage de trajets effectivement covoiturés de 75 % et une moyenne de 200 allers-
retours annuels jusqu’au lieu de travail habituel.

Les trajets des membres de la famille figurant sur la méme déclaration de revenus, le taux de fraude est

ADEME, 2025) ne donne pas la distance moyenne pour le covoiturage informel.
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sans doute beaucoup plus faible que pour le covoiturage extra-familial. Nous supposons qu’il est de 10 %.
Nous prenons enfin en compte le taux marginal d'imposition moyen des actifs, qui est de 13 %.

Nos calculs aboutissent a un manque a gagner de 4,5 M£€.

Total

Pour I'Etat, le manque a gagner total lié a la majoration des frais réels pour les déplacements domicile-
travail est d’environ 27,6 + 4,5 = 32,1 millions d’euros par an.

En revanche, puisqu’il s’agit bien de covoiturage au sens Iégal du terme et que les déductions pour frais réels
n’ont pas d'impact sur les prélévements sociaux, il n’y a pas de fraude vis-a-vis des organismes sociaux.

Autres fraudes

D’autres fraudes se situant a la marge du covoiturage existent, notamment le transport rémunéré de
passagers par des conducteurs de poids lourds. Ce phénoméne, qui s’est développé avec internet, est
impossible a quantifier. Mais il est sans aucun doute marginal par rapport au covoiturage classique, car les
camions sont a la fois moins nombreux et moins rapides (donc moins attractifs) que les voitures et que
leurs destinations se trouvent souvent en périphérie des villes (zones commerciales, zones industrielles)
et sont donc moins intéressantes pour les passagers.

Récapitulatif des fraudes

Manque a gagner
Nature de la fraude P | -
Pour ’Etat ourles organismes Total
sociaux
Dépassement du baréme fiscal ~ 0,16 M€ = 0,24 M€ =~ 0,4 M€
Tra’nsport de passagers lors de ~ 16 Me ~2.5 M€ ~4,1Me
déplacements professionnels
Détour rémunére =~ 0,006 M€ =~ (0,010 M€ =~ (0,016 M€
Majgration des frais rfégls pour'les ~32.1 M€ 0 ~32.1 M€
déplacements domicile-travail
Total =~ 33,9 M€ = 2,7 M€ ~ 36,6 M€

Les fraudes des covoitureurs générent un manque a gagner de I'ordre de 36,6 millions d’euros, dont environ
33,9 millions d’euros pour I'Etat (93 %) et 2,7 millions d’euros pour les organismes sociaux (7 %).

La majoration des frais réels pour les déplacements domicile-travail est, de loin, la fraude ayant le plus fort
impact sur les finances publiques (32,1 M€, soit 88 % du total).

R
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6.2. USAGE DES INFRASTRUCTURES ROUTIERES

6.2.1. Dépenses publiques nettes en faveur de la route

Sources :

- source principale : Bilan annuel des transports en 2023 (ministere de la Transition écologique et de la
Cohésion des territoires),

- pour les dépenses publiques en faveur de la sécurité routiére (police, gendarmerie, justice...) : Le codt
du stationnement pour les finances publiques (ADETEC, 2023),

- pour la part du produit des amendes reversée aux collectivités locales : Compte d’affectation spéciale
Contréle de la circulation et du stationnement routier - Annexe au Projet de loi de finances pour 2023,

- pour la répartition du colt d’'usage des infrastructures routieres entre les voitures d’une part, les poids
lourds et les véhicules utilitaires d’autre part : Les comptes des transports en 2011 - Tome 2 : dossiers
d’analyse économique des politiques publiques de transport (CGDD),

- pour I'impact du poids des véhicules sur l'usure des routes : Article Tribologie sur le site Wikipedia
(fr.wikipedia.org/wiki/Tribologie),

- pour 'age et le poids moyens des véhicules présents dans la circulation automobile : Parc des véhicules
particuliers (ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, 2023),

- pour le poids moyen des Frangaises et des Francais : Taille, poids et tour de taille des Frangais en 2020
(Ligue contre I'obésité, 2021).

La difféerence entre les dépenses publiques en faveur de la route et les recettes afférentes est de
10 milliards d’euros par an (valeur 2022), avec la répartition suivante :

Dépenses Recettes3® Dépenses - Recettes
Etat (y compris 'AFITF39) 2,9 Md€ 2,9 Md€ =~ (0,0 Md€
Collectivités locales 12,6 Md€ 2,6 Md€ 10,0 Md€
Total 15,5 Md€ 5,5 Md€ 10,0 Md€

NB : Ces chiffres ne prennent pas en compte les externalités telles que les accidents corporels de la
circulation, dont le colt total est supérieur a 100 milliards d’euros, ni par conséquent la taxe sur les
assurances automobile, qui rapporte 1,1 milliard d’euros par an a la Sécurité Sociale.

6.2.2. Partimputable au covoiturage

Le covoiturage bénéficie des infrastructures routieres au méme titre que les autres usagers de la route.

La part des dépenses nettes en faveur de la route imputable au covoiturage est d’environ 31,3 millions
d’euros par an.

Détail du calcul

D’aprés Les comptes des transports en 2011 (CGDD), 51 % des dépenses routiéres sont affectables aux
déplacements en voiture et 49 % aux poids lourds et aux véhicules utilitaires. En appliquant le méme ratio
aux dépenses nettes, la part imputable a la voiture est de 51 % x 10,0 Md€ = 5,1 Md€.

Les déplacements en voiture représentent 494,9 milliards de véhicules-km par an et le covoiturage environ
3,3 milliards de véhicules-km par an (page 26).

38 Les principales recettes sont les taxes sur les cartes grises (1,9 Md€, Régions) et le produit des amendes
(1,8 Md€, Etat, AFITF et collectivités locales).
39 Agence de Financement des Infrastructures de Transport de France.
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L’usure des routes varie comme la quatriéme puissance de la charge a I'essieu (source : Wikipedia). Il faut
donc tenir compte du poids des véhicules.

En 2023, 'age moyen des véhicules présents dans la circulation automobile est de 7 ans*. Le véhicule
moyen date donc de 2016 et son poids moyen est de 1 260 kg.

Le poids moyen des Francais est de 67,3 kg pour les femmes et de 81,2 kg pour les hommes, soit en
moyenne 74 kg. Si I'on prend en compte un supplément moyen de 6 kg par personne pour les vétements
et les biens transportés, cela fait au total une charge de 80 kg par personne présente dans un véhicule.
Le taux d’occupation moyen des voitures est de 1,60. Il est de 2,98 pour le covoiturage (2,86 pour le
covoiturage local, qui représente 70 % des véhicules-km, et 3,25 pour le covoiturage longue distance, qui
en représente 30 %).

Le poids moyen d’une voiture en circulation est donc de 1 260 + 1,60 x 80 = 1 388 kg. Pour le covoiturage,
il estde 1260 + 2,98 x 80 = 1 498 kg, soit 1,079 fois plus (+ 7,9 %).

Par conséquent, I'usure des routes sera 1,079* (1,079 puissance 4) = 1,355 fois plus importante pour une
voiture en covoiturage que pour une voiture ne covoiturant pas.

En appliquant ces ratios aux dépenses nettes, 5,1 milliards d’euros x 3,3 / 494,9 x 1,355 = 46,1 M€ bruts
sont imputables au covoiturage.

Il faut déduire de ce total I'impact de la réduction de 0,29 % du trafic automobile causée par le covoiturage
(page 75). Cette réduction de trafic permet une économie de 0,29 % x 5,1 Md€ = 14,8 M€.

Au final, I'impact net du covoiturage sur les dépenses routiéres est d’environ 46 ,1 - 14,8 = 31,3 M£.

6.2.3. Reépartition par catégorie de financeurs

Nous supposons que les kilométres en covoiturage sont répartis de la maniére suivante entre les différents
réseaux routiers (tous les chiffres sont exprimés en milliards de véhicules-km) :

Aut0|toutes a Réseau national Réseau local Total

péage
Local 10 % =0,23 15 % =0,34 75 % =1,71 2,28
Longue distance 60 % = 0,59 30 % =0,29 10 % = 0,10 0,98
Total 0,82 0,63 1,81 3,26

Les 31,3 millions d’euros de dépenses routieres supplémentaires sont supportées pour environ 8 M€ par
les sociétés autoroutieres (dépenses privées), 6 M€ par I’Etat et 17,4 M€ par les collectivités locales
(soit au total 23,4 M€ de dépenses publiques) :

AUtO':OUteS a Réseau national Réseau local Total
péage
Local =22 M€ = 3,3 M€ = 16,4 M€ = 21,9 M€
Longue distance =57 M€ = 2,8 M€ = 1,0 M€ = 9,4 M€
Total = 7,9 M€ = 6,0 M€ = 17,4 M€ = 31,3 M€

40 ’age moyen du parc automobile est de 11 ans, mais les véhicules récents roulent davantage, si bien que

I'age moyen des véhicules présents dans la circulation est de 7 ans.

R
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6.3. PERTES DE RECETTES DES TRANSPORTS COLLECTIFS

6.3.1. Covoiturage local

Report des transports collectifs vers le covoiturage local

Le report des transports collectifs vers le covoiturage local représente au total environ 1,56 milliard de
voyageurs-km annuels.

Détail du calcul
Il y a 6,5 milliards de voyageurs-km annuels en covoiturage local (page 14).

D’aprés nos calculs de la page 71, 24 % des covoitureurs prendraient les transports en commun en
I'absence de covoiturage.

Le report modal des transports collectifs vers le covoiturage local représente donc 6,5 milliards x 24 %
=~ 1,56 milliard de voyageurs-km annuels.

Cout moyen des titres de transport par voyageur-km

La clientéle du covoiturage local est constituée pour une bonne part de travailleurs et d’étudiants, qui
bénéficient d’abonnements et donc de tarifs moindres que les autres usagers par km parcouru. Nous prenons
donc pour nos calculs un ratio inférieur de 20 % au prix moyen des titres de transport voyageur-km.

Pour les trains TER, la recette moyenne est de 8,2 centimes par voyageur-km. Nous prenons donc un ratio
de 6,6 centimes par voyageur-km.

Pour les transports franciliens, la recette moyenne est de 9,4 centimes par voyageur-km. Nous prenons
donc un ratio de 7,5 centimes par voyageur-km.

Nous prenons enfin des ratios estimés de 6 centimes par voyageur-km pour les cars régionaux autres que
TER (auparavant cars départementaux) et de 7 centimes par voyageur-km pour les transports urbains de
province. Ces ratios estimés ont peu d’'impact sur le total qui va suivre, étant donné la faible concurrence
du covoiturage vis-a-vis de ces deux modes de transports.

Manque a gagner pour les transports collectifs

Nous prenons pour hypothéses que les reports modaux en faveur du covoiturage local proviennent a 80 %
des TER, 15 % des transports franciliens, 2 % des autres cars régionaux et 3 % des transports urbains de
province. En tout état de cause, les différents réseaux ayant des tarifs par km proches, la clé de répartition
a peu d’incidences sur les pertes de recettes totales.

Les pertes de recettes sont d’environ :

- 1560x0,80x 0,066 = 82,4 M€ pour les TER,

- 1560x0,15x 0,075 = 17,5 M€ pour les transports franciliens,

- 1560 x0,02x0,06 =1,9 M€ pour les cars régionaux hors TER,

- 1560 x 0,03 x 0,07 = 3,3 M€ pour les transports urbains de province.

Les pertes de recettes totales sont donc d’environ 105,1 millions d’euros TTC, soit 95,5 millions d’euros HT
(taux de TVA =10 %).
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6.3.2. Covoiturage longue distance

Report du train vers le covoiturage longue distance

Le report du train vers le covoiturage longue distance représente au total environ 1,41 milliard de
voyageurs-km annuels.

Détail du calcul

Il'y a 3,4 milliards de voyageurs-km annuels en covoiturage longue distance (page 21).

D’aprés nos calculs de la page 74, 44 % des covoitureurs longue distance prendraient les transports en
commun en l'absence de covoiturage, dont environ 39 % le train, ce dernier représentant 41,5 % des

distances. Le car et I'avion étant des transports privés, ils n’entrent pas dans les calculs qui suivent.

Le report modal du train vers le covoiturage longue distance représente donc 3,4 milliards x 41,5 %
= 1,41 milliard de voyageurs-km annuels.

Répartition entre le TGV et les InterCités

L’Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME, 2025) ne donne pas la répartition entre
les différents types de trains (TGV, InterCités, TER) des voyageurs perdus au profit du covoiturage longue
distance.

Nous allons donc en faire une estimation a partir de résultats de I'étude Covoiturage et transports collectifs :
concurrence ou complémentarité sur les déplacements de longue distance ? (ADETEC / GART et UTP,
2014).

Sur les 9 liaisons analysées desservies par le TGV, le nombre de voyages en covoiturage représentait
2,6 % du nombre de voyages en TGV. Sur les 6 liaisons analysées desservies par des trains classiques,
le nombre de voyages en covoiturage représentait 8,9 % du nombre de voyages en train.

Le TGV transporte 68,5 milliards de voyageurs-km et les trains classiques 3,8 milliards de voyageurs-km.

La perte de clientéle est donc de :
e PourleTGV:1,41x2,6x685/(2,6x68,5+8,9x 3,8)=1,18 milliard de voyageurs-km.

e Pour les trains classiques : 1,41 x8,9x 3,8/ (2,6 x 68,5 + 8,9 x 3,8) = 230 millions de voyageurs-
km. Nous prenons pour hypothése que les trains Intercités supportent les deux tiers de cette perte
de clientéle, soit environ 153 millions de voyageurs-km, et les TER un tiers, soit 77 millions de
voyageurs-km.

Manque a gagner

TGV

Pour les TGV, la recette moyenne est de 9,7 centimes par voyageur-km.

La clientele du covoiturage est constituée pour une bonne part de jeunes, qui bénéficient de tarifs réduits.
Alinverse, elle compte peu de professionnels, qui paient le train plus cher en moyenne (réservation tardive,
voyage en 1¢ classe...). Nous prenons donc pour nos calculs un ratio inférieur de 20 % a cette moyenne,

soit 7,8 centimes par voyageur-km.

Le manque a gagner pour la SNCF est d’environ 1,18 milliard x 0,078 = 92,0 M€ TTC, soit 83,7 M€ HT.
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Trains InterCités

Pour les trains InterCités, la recette moyenne est de 10,4 centimes par voyageur-km. Nous prenons la
encore un ratio inférieur de 20 % a cette moyenne, soit 8,4 centimes par voyageur-km.

Le manque a gagner pour la SNCF est d’environ 153 millions x 0,084 = 12,6 M€ TTC, soit 11,5 M€ HT.

Trains TER

Pour les trains TER, la recette moyenne est de 8,3 centimes par voyageur-km. Nous prenons |la encore un
ratio inférieur de 20 % a cette moyenne, soit 6,6 centimes par voyageur-km.

Le manque a gagner pour la SNCF est d’environ 77 millions x 0,066 = 5,1 M€ TTC, soit 4,6 M€ HT.

Impacts sur les finances publiques

Les pertes de recettes des TGV sont intégralement supportées par la SNCF, donc n’ont pas d'impact sur
les finances publiques.

Le déficit des Intercités est couvert par une contribution de I'Etat.
De son cété, le manque a gagner des TER est compensé par les Régions.

Au total, I'impact du covoiturage longue distance sur les finances publiques est d’environ 16,1 M€ HT, dont
11,5 M€ a la charge de I'Etat et 4,6 M€ a la charge des Régions.

6.3.3. Total
Etat Collectivités SNCF Total
locales
Covoiturage local / =~ 95,5 M€ / ~ 955 M€
Covoiturage longue distance = 11,56 M€ = 4.6 M€ = 83,7 M€ = 99,8 M€
Total = 11,5 M€ =~ 100,1 M€ =~ 83,7 M€ =~ 195,3 M€

Le covoiturage génére environ 195 millions d’euros de pertes de recettes pour les transports collectifs
urbains et le train, dont environ 11 M€ supportés par I’Etat, 100 M€ par les collectivités locales et
84 M€ par la SNCF.
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6.4. SYNTHESE DES RESULTATS DE CE CHAPITRE

Etat Collectivités Organ_ismes Total
locales sociaux
Ecart entre le cou‘t reel_ de la voiture et le ~ 0,38 M€ ~ 0,58 M€ ~0.96 M€
baréme fiscal
Fraudes des covoitureurs =~ 33,9 M€ =27 M€ = 36,6 M€
Usure supplémentairg des infrastructures ~6,0 M€ ~17.4 M€ ~23.4 M€
routieres

Pertes de recettes des transports collectifs = 11,5 M€ = 100,1 M€ = 111,6 M€
Total dépenses indirectes ~ 51,8 M€ =~ 117,5 M€ = 3,3 M€ =~172,6 M€

Les dépenses publiques indirectes en faveur du covoiturage représentent un montant total de 173 millions

d’euros.

Les collectivités locales sont les premiéres concernées (= 118 millions d’euros), principalement via les
pertes de recettes des transports collectifs. L’Etat arrive en deuxiéme position (= 52 millions d’euros),
principalement via les fraudes fiscales. Les organismes sociaux sont moindrement touchés (= 3 millions

d’euros).

R
= =
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7. EXTERNALITES MONETARISABLES

7.1. PREAMBULE

Chiffrer les externalités n’a de sens que si 'on compare les situations avec et sans I'offre de transport
étudiée, donc en tenant compte des reports modaux et des déplacements induits. C’est ce que nous
appelons 'analyse différentielle.

Nous commengons par chiffrer les reports modaux et déplacements induits par le covoiturage, avant de
chiffrer leurs impacts sur les externalités.

7.2. REPORTS MODAUX ET DEPLACEMENTS INDUITS

7.2.1. Covoiturage local

Pratique antérieure pour le trajet effectué en covoiturage local (en pourcentage des
déplacements)

Les chiffres ci-dessous ont été calculés a partir des chiffres de 'Enquéte nationale sur le covoiturage
(CWays et Kantar / ADEME, 2025). Pour les déplacements locaux, celle-ci chiffre les pratiques antérieures
au covoiturage mais pas les reports modaux proprement dits, qui correspondent aux pratiques alternatives
en I'absence de possibilité de covoiturer.

45 % des covoitureurs déclarent qu’avant de faire du covoiturage, ils faisaient le trajet en voiture, 23,5 %
en transports collectifs, 19 % en mode actif (marche, vélo...) et 12,5 % ne se déplagaient pas. Voici le
détail :

Pratique antérieure pour le déplacement effectué en covoiturage local*'
(en pourcentage des déplacements)

Conducteurs Passagers Moyenne
Via Via conducteurs
plateformes Informel | Moyenne plateformes Informel | Moyenne | + passagers
Voiture 85 % 58 % 59,5 % 44 % 37 % 37,5 % 45 %
Transports o 0 0 0 0 0 0
collectifs 6 % 14 % 13,5 % 35 % 28 % 28,5 % 23,5%
Modes actifs 4% 15 % 14,5 % 1% 22 % 21,5 % 19 %
Ne faisait 5% 13% | 125% | "10% 13% | 125% 12,5 %
pas ce trajet
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

41 Moyennes calculées en tenant compte du fait que 0,8 million de Francais font du covoiturage local via les
plateformes et 13 millions de maniére informelle et qu’il y a en moyenne 1,86 passager par conducteur (chapitre 3).
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Les pratiques antérieures des conducteurs et des passagers étaient assez différentes.

59,5 % des conducteurs utilisaient la voiture et 28 % un mode de déplacement plus vertueux (transports
collectifs 13,5 %, mode actif 14,5 %). 37,5 % des passagers utilisaient la voiture et 50 % un mode de
déplacement plus vertueux (transports collectifs 28,5 %, mode actif 21,5 %). La part des nouveaux
déplacements est identique (12,5 %) pour les conducteurs et les passagers.

Pratique si le covoiturage n’avait pas été possible (en pourcentage des déplacements)

Comme dit plus haut, 'Enquéte nationale sur le covoiturage présente un biais pour le calcul des reports
modaux car elle s’intéresse au mode antérieur plutét qu’au mode qui aurait été choisi en I'absence de
covoiturage. Il faut en particulier éviter de compter comme trajets induits par le covoiturage des trajets qui
ne se faisaient pas auparavant, non par absence de covoiturage mais simplement par évolution des
besoins de déplacement (inscription a une activité de loisir, par exemple).

Pour estimer les déplacements induits et les reports modaux en faveur du covoiturage local, nous prenons
les hypothéses suivantes :

- La part des déplacements induits est de 10 %, valeur proche de celle des nouveaux déplacements
(12,5 %). Ce chiffre relativement élevé se justifie notamment par la part élevée des déplacements
induits observés pour le covoiturage longue distance (21 %).

- Les 90 % restants, qui correspondent aux reports modaux, se répartissent au prorata des parts
modales avant le covoiturage, dont le total était de 100 — 12,5 = 87,5 %. Par exemple, la part des
reports modaux depuis la voiture est de 45 % x 90 % / 87,5 % ~ 46,5 %.

Les reports modaux et déplacements induits sont alors les suivants :

Pratique si le covoiturage local n’avait pas été possible
(en pourcentage des déplacements)

Prati Pratique si le
ratique . , .
- covoiturage n’avait
antérieure cys .
pas été possible
Voiture 45 % 46,5 %
Transports collectifs 235% 24 %
Modes actifs 19 % 19,5 %
Non déplacement 12,5 % 10 %
Total 100 % 100 %

Pratique si le covoiturage n’avait pas été possible (en pourcentage des km)

Pour calculer les impacts du covoiturage local sur les émissions de gaz a effet de serre et la consommation
d’énergie, nous aurons besoin de la part des kilométres effectués avec chaque mode. Nous allons donc la
calculer.

La distance moyenne des déplacements en covoiturage local est de 11,3 km. Nous prenons pour
hypothéses une distance moyenne de 2,5 km pour les déplacements reportés depuis les modes actifs.
Pour les déplacements reportés depuis la voiture et les transports collectifs et les déplacements induits,
nous supposons que la distance moyenne est la méme dans les trois cas ; le calcul donne alors une
distance moyenne de (11,3 -2,5x 19,5 %)/ 80,5 % = 13,4 km.

Nous pouvons alors calculer les valeurs suivantes :
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7.2.2.

Pratique si le covoiturage local n’avait pas été possible
(en pourcentage des km)

déiILZZi‘Zits En % des km
Voiture 46,5 % 55,3 %
Transports collectifs 24 % 28,5 %
Modes actifs 19,5 % 4,3 %
Non déplacement 10 % 11,9 %
Total 100 % 100 %

Exemple pour les modes actifs : 19,5 % x 2,5/ 11,3 = 4,3 %.

Covoiturage longue distance

Pratique si le covoiturage n’avait pas été possible (en pourcentage des déplacements)

Comme pour le covoiturage local, les données ci-dessous ont été calculées a partir des chiffres de
I'Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME, 2025). Il n’y a en revanche pas de biais
méthodologique, car les chiffres portent cette fois-ci sur la pratique si le covoiturage n’avait pas été
possible, donc sur les déplacements induits et les reports modaux.

En l'absence de covoiturage, 35 % des covoitureurs longue distance auraient fait le trajet en voiture,
44 % en transports collectifs et 21 % ne se seraient pas déplacés. Voici le détail :

Si le covoiturage n’avait pas été possible pour ce trajet, qu’auriez-vous fait 22
(en pourcentage des déplacements)

Conducteurs Passagers Moyenne
Via Via conducteurs
plateformes Informel | Moyenne plateformes Informel | Moyenne | + passagers
Voiture 91 % 30 % 63 % 18 % 28 % 22,5 % 35 %
Tgiﬁ:&‘i’gs 7% 33 % 19 % 70 % 37 % 55 % 44 %
'f\laﬁli:flttrgjae? 2% 37 % 18 % 12 % 35% | 22,5% 21 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

63 % des conducteurs auraient utilisé la voiture, 19 % auraient pris les transports collectifs et 18 %
n'auraient pas fait le déplacement.

Seulement 22,5 % des passagers auraient utilisé la voiture, 55 % auraient pris les transports collectifs et

22,5 % n’auraient pas fait le déplacement.

42 Moyennes calculées en tenant compte du fait que 7 millions de Frangais font du covoiturage longue distance
via les plateformes et 6 millions de maniére informelle et qu’il y a en moyenne 2,25 passagers par conducteur

(chapitre 3).
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Cette enquéte ne détaille pas les transports collectifs utilisés*3. Nous extrapolons donc a 2025 les résultats
de 'Enquéte auprés des utilisateurs du covoiturage de longue distance (6t / ADEME, 2015), en tenant
compte de la hausse de I'usage du car depuis 2015 :

Répartition des reports modaux des transports collectifs vers le covoiturage
longue distance en 2015 et 2025 (en pourcentage des déplacements)

Résultats 2015 Extrapolation 2025
Train 46,5 % 39 %
Car 1,5 % 4%
Avion 1% 1%
Total transports collectifs 49 % 44 %

Ces chiffres doivent étre considérés comme des ordres de grandeur. Quoi qu’il en soit, ils montrent que le
covoiturage concurrence essentiellement le train et peu I'autocar et I'avion.

Pratique si le covoiturage n’avait pas été possible (en pourcentage des km)

L’Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME, 2025) a détaillé les distances par mode
reporté uniquement pour les trajets via les plateformes. Il apparait dans ce cas que la distance moyenne
est un peu moindre pour les trajets reportés depuis la voiture que pour ceux reportés depuis les transports
collectifs. A partir de ces chiffres, nous avons pu estimer les valeurs suivantes (arrondies au demi-pourcent

le plus proche) :

Si le covoiturage n’avait pas été possible pour ce trajet, qu’auriez-vous fait ?
(en pourcentage des km)

0
déilr;c/oer(:]?esnts En % des km
Voiture 35 % 32 %
Train 39 % 41,5 %
Car 4% 4,5 %
Avion* 1% 1%
Non déplacement 21 % 21 %
Total 100 % 100 %

43 Les chiffres ne sont disponibles que pour le covoiturage via les plateformes.
44 Les distances moyennes sont plus élevées pour I'avion, mais les arrondis donnent pour ce mode 1 % des

reports modaux dans les deux colonnes.
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7.3. TRAFIC AUTOMOBILE

7.3.1. Covoiturage local

Pour les déplacements locaux, le covoiturage génére une baisse du trafic automobile d’environ
1,06 milliard de véhicules-km, soit - 0,32 %.

Détail du calcul

Pour le covoiturage local, nous avons vu page 72 qu’en I'absence de covoiturage, 46,5 % des covoitureurs
auraient fait le trajet en voiture.

Le taux d’occupation moyen du covoiturage local est, comme nous I'avons vu page 13, d’environ
2,86 personnes par véhicule. Hors covoiturage, il y a en moyenne 1,43 personne par véhicule (source :
ministére des Transports), soit exactement deux fois moins. Sur ces bases, 1 km-véhicule en covoiturage
remplace 2 km-véhicule en voiture. Il y a donc une baisse de 1 km-véhicule en voiture par km-véhicule en
covoiturage.

Nous avons vu page 14 qu’il y a au total 2,28 milliards de véh-km en covoiturage local. Le trafic évité est
donc d’environ 2,28 x 1 x 46,5 % = 1,06 milliard de véhicule-km.

Rapporté au trafic automobile local total (334,1 Md véh-km), cela représente une baisse de 0,32 %.

7.3.2. Covoiturage longue distance

Sur longue distance, le covoiturage génere une baisse du trafic automobile d’environ 150 millions de
véhicules-km, soit - 0,17 %.

Détail du calcul

Pour le covoiturage longue distance, nous avons vu page 73 qu’en I'absence de covoiturage, 35 % des
covoitureurs auraient fait le trajet en voiture.

Le taux d’occupation moyen du covoiturage longue distance est, comme nous I'avons vu, d’environ
3,25 personnes par voiture. Hors covoiturage, il y a en moyenne 2,25 personne par véhicule (source :
ministere des Transports). Sur ces bases, 1 km-voyageur représente 1/ 3,25 = 0,308 km km-véhicule en
covoiturage et 1 / 2,25 = 0,444 km-véhicule hors covoiturage, soit un gain de 0,136 km-véhicule par
covoitureur qui aurait voyagé en voiture s'’il n’y avait pas eu le covoiturage. 1 km-véhicule en covoiturage
remplace donc 0,136 / 0,308 = 0,44 km-véhicule en voiture.

Nous avons vu page 21 qu’il y a au total 0,98 Md véh-km en covoiturage longue distance. Le trafic évité
est donc de 0,98 x 0,44 x 35 % = 0,15 milliard de véh-km = 150 millions de véh-km.

Rapporté au trafic automobile longue distance total (89,5 Md véh-km), cela représente une baisse d’environ
0,15/89,5=0,17 %.

7.3.3. Total

Dans son ensemble, le covoiturage génere une baisse du trafic automobile d’environ 1,06 + 0,15 =
1,21 milliard de véhicules-km. Rapporté au trafic automobile total, cela représente une baisse de 1,21/
423,6 = 0,29 %, avec toutefois une marge d’erreur liée au biais méthodologique évoqué page 72.
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7.4. EVOLUTION DE LA MOTORISATION

7.41. Des données partielles

L’Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar / ADEME, 2025) s’est intéressée a I'évolution de
la motorisation des utilisateurs des plateformes de covoiturage, qui représentent seulement une petite partie
du covoiturage local (0,8 million sur un total de 13,8 millions) et un peu plus de la moitié des covoitureurs
longue distance (7 millions sur 13). Par ailleurs, concernant le réle du covoiturage dans I'évolution de la
motorisation, cette enquéte ne s’est intéressée qu’aux baisses de motorisation, pas aux hausses.

Les données qui suivent sont donc partielles.

7.4.2. Evolution de la motorisation

Cette enquéte s’est d’abord intéressée a I'évolution de la motorisation entre I'avant-covoiturage et la date
de I'enquéte. Les résultats sont les suivants :

Courte distance Longue distance
©, o
7
Plus de voitures qu’avant /o
Autant de voitures qu’avant 635%
Moins de voitures qu’avant
12%

5 a 15 % des répondants, surtout des conducteurs, ont plus de voitures qu’avant le covoiturage. 3 a 17 %,
surtout des passagers, en ont moins. La plupart (74 a 90 %) en ont autant.

7.4.3. Role du covoiturage dans I’évolution de la motorisation

Les chiffres qui précédent indiquent une corrélation, mais pas forcément une causalité. L’enquéte s’est
donc intéressée au réle effectif du covoiturage dans I'évolution de la motorisation, mais uniquement pour
les baisses de motorisation.

Le covoiturage est I'une des raisons de démotorisation pour seulement 1,3 % des passagers courte
distance et 0,7 % des passagers longue distance. Il en est la raison principale pour 1 % des passagers
courte distance et 0,4 % des passagers longue distance. Il n’intervient que trés marginalement sur une
éventuelle démotorisation des conducteurs (moins de 0,2 %).

Conducteurs Moins de voitures gqu'avant
courte distance dans le foyer
Passagers

urte dist: " P 0,2%
courte distance Covoiturage = une des raisons h 70
Conducteurs de démotorisation 0,2%

longue distance

dont h@ 2%
Covoiturage = principale OF-"-..
raison de demotorisation J 4

Inversement, il est possible que le covoiturage contribue a faire augmenter la motorisation de certains
conducteurs mais, comme dit précédemment, ce sujet n’a pas été questionné dans 'enquéte.
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7.5. EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE

7.5.1. Emissions unitaires

Pour les autres modes que le covoiturage, les émissions unitaires d’équivalent CO2 par mode ont été prises
dans la base Impact CO2 de TADEME.

Pour le covoiturage, nous les calculons a partir des émissions de la voiture (217 geqCO2/voy-km), des taux
de remplissage respectifs (2,98 vs 1,60, page 66) et des masses respectives (1 498 kg vs 1 388 kg, page 66)
du covoiturage et de la voiture hors covoiturage, ce qui donne 217 x 1,60 / 2,98 x 1498 / 1 388

= 126 geqCO./voy-km.

Voici le détail des émissions unitaires par mode :

Mode Emissions geqCO./voy-km
Covoiturage 126
Voiture hors covoiturage 217
Modes actifs (moyenne) 11
Transports urbains et train TER (moyenne) 28
TGV et InterCités (moyenne) 3,2
Autocar 29
Avion 259

Ces chiffres prennent en compte I'ensemble des émissions, y compris celles liées a la fabrication des
véhicules et a la production et a la distribution de I'énergie.

7.5.2. Emissions induites par le covoiturage

Milliers de tonnes d'équivalent CO, supplémentaires générées par
le covoiturage en 2019

188 175

Covoﬁu_qasge local Covoiturage longue distance Total
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Les reports modaux et les déplacements induits par le covoiturage ont généré 175 000 tonnes d’équivalent
CO2 supplémentaires.

Le covoiturage local fait Iégerement baisser les émissions de gaz a effet de serre (- 13 000 teqCO3), mais
cette baisse ne suffit pas a compenser la hausse des émissions due au covoiturage longue distance
(+ 188 000 teqCOy), laquelle résulte d’'une part élevée de reports modaux depuis les transports collectifs
terrestres et de déplacements induits.

Ces chiffres doivent étre considérés comme des ordres de grandeur, étant donné l'incertitude sur les reports
modaux.

lls ne peuvent pas étre comparés a ceux de 'Enquéte nationale sur le covoiturage (CWays et Kantar /

ADEME, 2025) qui a calculé les impacts sur les émissions de gaz a effet de serre uniquement pour le
covoiturage via les plateformes.

7.5.3. Monétarisation

En 2023, la valeur tutélaire du carbone est de 154,40 € par tonne (calculs ADETEC, d’aprés France
Stratégie, 2019).

Le covoiturage génére donc un colt pour la collectivité d’environ 175 000 x 154,40 = 27 millions d’euros
en augmentant les émissions de gaz a effet de serre.
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7.6. CONSOMMATION D’ENERGIE

7.6.1. Consommation unitaire

Pour calculer la consommation d’énergie liée au covoiturage, il faut prendre en compte :

- Les reports modaux et les déplacements induits par le covoiturage (pages 71-74),
- Le taux d’occupation et le poids moyens des véhicules avec et sans covoiturage (page 66),
- La consommation unitaire de chaque mode de déplacement.

La consommation unitaire par mode a été estimée par nos soins a partir des données de CO; et des
Chiffres clés climat, air énergie (ADEME, 2018). La voici :

Mode Consommation gep/voy-km
Covoiturage 44,9
Voiture hors covoiturage 68,6
Modes actifs (moyenne) 3,5
Transports urbains et train TER (moyenne) 19,8
TGV et InterCités (moyenne) 2,6
Autocar 9,1
Avion 70,6

Ces chiffres prennent en compte 'ensemble des consommations d’énergie, y compris celles liées a la
fabrication des véhicules et a la production et a la distribution de I'énergie.

7.6.2. Consommation induite par le covoiturage

Milliers de tonnes équivalent pétrole (tep) supplémentaires
consommeées avec le covoiturage en 2019

53

29

Covoiturage logal Covoiturage longue distance Total

Les reports modaux et les déplacements induits par le covoiturage ont généré une consommation
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supplémentaire de 29 000 tonnes équivalent pétrole (tep).

Le covoiturage local fait baisser la consommation d’énergie (- 24 000 tep) mais cette baisse ne suffit pas
a compenser la hausse due au covoiturage longue distance (+ 53 000 tep).

Comme pour les émissions de gaz a effet de serre, ces chiffres doivent étre considérés comme des ordres
de grandeur, étant donné l'incertitude sur les reports modaux.

7.6.3. Monétarisation

Les impacts de la consommation d’énergie ne font pas I'objet d'une monétarisation par des calculs
économiques. A défaut, nous nous basons sur le prix moyen mensuel pondéré du kWh lors des cessions
des certificats d’économie d’énergie (CEE), disponible sur emmy.fr. Cert indicateur est imparfait, car il
correspond a un rapport entre I'offre et a la demande et non au co(t réel de cette externalité. Sur 'année
2023, sa valeur moyenne est de 6,83 € par kWh cumac (voir glossaire), soit 587 € par tep.

Sur la base de cet indicateur, le covoiturage générerait un codt pour la collectivité d’environ 29 000 x 587
= 17 millions d’euros en réduisant la consommation d’énergie.
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7.7. ACCIDENTS CORPORELS DE LA CIRCULATION

7.7.1. Accidents supplémentaires générés par le covoiturage

En 2022, les accidents corporels impliquant un véhicule en covoiturage ont provoqué environ 2 déces,
20 blessés hospitalisés et 140 blessés légers supplémentaires par rapport a la situation sans covoiturage.

Détail du calcul

Source : La sécurité routiére en France - Bilan de I'accidentalité de I'année 2022* (Observatoire National
Interministériel de la Sécurité Routiere).

En 2022, il y a eu 2 328 tués, 13 519 blessés graves et 37 938 blessés légers dans des accidents
impliquant une voiture (victime présente dans le véhicule ou tiers impliqué dans I'accident).

Nous avons vu au chapitre 3 que le covoiturage représente 0,77 % du trafic automobile. Nous appliquons
les coefficients suivants pour obtenir les tués dans un accident impliquant une voiture en covoiturage :

- 0,77 % pour les tués d’un autre mode de déplacement dans une collision avec une voiture (le nombre de
tués hors véhicule ne change pas s'il y a covoiturage),

- 0,93 % pour les tués dans une voiture dans un accident sans tiers ou avec collision avec un usager autre
gu’une voiture (le nombre de tués augmente avec le taux d’occupation du véhicule),

- 0,85 % (coefficient intermédiaire) pour les tués dans une collision impliquant au moins deux voitures.

Aucune étude n’a été réalisée sur l'accidentologie du covoiturage. Les acteurs qualifiés s’entendent
toutefois sur le fait que I'accidentalité est un peu moindre pour le covoiturage que pour les conducteurs
voyageant seuls, du fait d’'une meilleure vigilance et d’'une conduite plus responsable. Nous considérons
que l'accidentalité du covoiturage est inférieure de 10 % a celle de I'ensemble des trajets automobiles ;
I'écart ne peut pas étre trop important car, comme le covoiturage, les trajets réalisés avec des proches
génerent une accidentalité moindre.

Nos calculs donnent un total d’environ 20 tués, 175 blessés hospitalisés et 1 130 blessés Iégers dans des
accidents impliqguant un veéhicule en covoiturage. Les tués se répartissent approximativement ainsi :
12 dans les voitures en covoiturage, 3 dans d’autres voitures et 5 autres usagers.

Sans covoiturage, en tenant compte des reports modaux et déplacements induits et des accidents
impliquant les modes substitués par le covoiturage, il y aurait environ 18 tués, 155 blessés hospitalisés et
990 blessés légers.

En faisant la différence entre les chiffres des deux situations, il y a environ 2 tués, 20 blessés hospitalisés
et 140 blessés légers supplémentaires avec le covoiturage.

7.7.2. Monétarisation

Le colt pour la société de ces accidents supplémentaires est d’environ 20,8 millions d’euros.

Détail du calcul

Pour 2023, les valeurs tutélaires de l'insécurité routiére sont de 4,01 M€ pour un tué, 501 250 € pour un
blessé hospitalisé et 20 050 € pour un blessé |éger. Ces montants ont été définis dans le rapport Quinet et
sont réactualisés chaque année en fonction de I'évolution du PIB par habitant.

Le colt des accidents corporels supplémentaires générés par le covoiturage est donc d’environ 2 x 4,01 +
20 x 0,501 + 140 x 0,020 =~ 20,8 M€.

45 e bilan 2023 a été publié apres la rédaction de cette partie.
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7.8. SYNTHESE DES EXTERNALITES MONETARISABLES

Emissions de gaz a effet de serre =27 M€
Consommation d’énergie =17 M€
Accidents de la circulation = 20,8 M€

Total externalités monétarisables = 65 M€

Les 3 externalités monétarisables ont un codt total d’environ 65 M€ pour la collectivité. Ce chiffre doit étre
considéré comme un ordre de grandeur, étant donné l'incertitude sur certaines données, notamment les
reports modaux.

7.9. DE NOMBREUSES EXTERNALITES NON MONETARISABLES

De nombreuses externalités ne sont pas monétarisables. On peut notamment citer :

la consommation de matiéres premiéres et d’eau pour la construction et I'entretien des véhicules,

la consommation d’énergie, de matiéres premiéres et d’eau pour la construction et I'entretien des
voiries,

I'artificialisation des sols,

imperméabilisation des sols,

la contribution aux flots de chaleur urbains,

la dégradation de la qualité paysageére,

la diminution de la densité urbaine,

la réduction de la biodiversité,

etc.
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8. SYNTHESE GENERALE DES DEPENSES PUBLIQUES

EN FAVEUR DU COVOITURAGE

RESULTATS HORS EXTERNALITES MONETARISABLES

8.1.
Etat + Collectivités | Organismes
. Total
Europe locales sociaux
Forfait mobilités durables =17 M€ ~ 86 M€ =~ 103 M€
Startup Registlre de preuve de 0,3 M€ 0,3 M€
covoiturage
Etudes 0,035 M€ 0,035 M€
Aides a I'emploi = (0,2 M€ = (0,2 M€
Moyens humains internes = 0,5 M€ = 0,5 M€
Sous-tptal politiques natlonqles de ~18 M€ 0 ~ 86 M€ ~ 104 M€
covoiturage (hors subventions)
Voies réservées au covoiturage 16,1 M€ 16,1 M€
Incitations financieres =23 M€ = 23 M€
Aires de covoiturage 30 a 40 M€ 30 a40 M€
Lignes de covoiturage 15a 20 M€ 15a 20 M€
Autostop organisé 0,6a1ME€ 0,6 a1 ME
Plateformes intgrnet de’ covoiturage et 8310 M€ 8310 M€
prestations afférentes
Covoiturage solidaire 0,4a0,6 M€ 0,4a0,6 M€
Communication 1a1,5M€ 1a1,5ME
Forfait mobilités durables 0,420,6 M€ 0,4a0,6 M€
Etudes 2a3 ME 2a3 M€
Moyens humains internes 3,5a7ME 3,5a7ME
Sous-total politiques locales de | _ 44 5 45 me | ~60 a 78 Me 0 ~ 100 & 123 M€
covoiturage (subventions incluses)
Ecart entre le coqt reell de la voiture et le ~0.38 M€ ~ 058 M€ ~0.96 M€
baréme fiscal
Fraudes des covoitureurs = 33,9 M€ =29 M€ = 36,6 M€
Usure supplémentairfa des infrastructures ~6,0 M€ ~17.4 M€ ~23.4 M€
routiéres
Pertes de recettes des transports _ - ~
collectifs = 11,5 M€ = 100,1 M€ 111,6 M€
Sous-total Fjepenses publiques ~ 52 M€ ~ 118 M€ ~3 M€ ~ 173 M€
indirectes
Veizl sizpenses pUlligues ners ~1104115M€ | ~1784196ME | =89 ME | =377 4400 M€
externalités monétarisables
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Hors externalités monétarisables, les dépenses publiques en faveur du covoiturage représentent
un montant proche de 400 millions d’euros (377 a 400 M€).

Les dépenses publiques indirectes (= 173 M€) en représentent pres de la moitié, les politiques locales

(100 a 123 ME€) et les politiques nationales (= 104 M€) de covoiturage environ un quart chacune :

Répartition par famille des dépenses publiques en
faveur du covoiturage

Politiques nationales
de covoiturage
=104 M€

Dépenses publiques
indirectes
=173 M€

Politiques locales
de covoiturage
1003 123 M€

Ces dépenses publiques sont a la charge pour environ la moitié des collectivités locales (178 a 196 M€) et

pour environ un quart de I'Etat et 'Europe (110 a 115 M€) et des organismes sociaux (= 89 M€) :

Répartition par catégorie de financeurs des dépenses
publiques en faveur du covoiturage

Etat et Europe
110a 115 M€

Organismes sociaux
= 89 M€

Collectivités locales
178 a 196 M€

Les deux plus gros postes de dépenses sont les pertes de recettes des transports collectifs (= 112 M€) et

le Forfait mobilités durables (= 103 M€). A eux deux, ils représentent plus de la moitié du total.

[ oV =t o " .}
AN B W
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8.2. RESULTATS EXTERNALITES MONETARISABLES INCLUSES

Montant
Politiques nationales de covoiturage (hors subventions) =~ 104 M€
Politiques locales de covoiturage (subventions incluses) =100 a 123 M€
Dépenses publiques indirectes =173 M€
Externalités monétarisables = 65 M€
Total dépenses publiques, externalités monétarisables ~ 442 3 465 ME

incluses

Externalités monétarisables incluses, les dépenses publiques en faveur du covoiturage

représentent un montant total d’environ 450 millions d’euros.
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8.3. PERTINENCE DE CHAQUE POSTE DE DEPENSES PUBLIQUES

Nous analysons la pertinence de chaque poste de dépenses publiques en faveur du covoiturage a travers
'impact carbone (positif pour le covoiturage local, négatif pour le covoiturage longue distance), I'impact sur
la pratique du covoiturage et I'éthique (particulierement pour les fraudes). Dans le tableau qui suit, I'analyse
se fait sur le principe de chaque poste, pas sur son montant.

Imoact Impact sur la
Montant p pratique du Ethique
carbone X
covoiturage
Forfait mobilités durables =103 M€ + + +
Startup Registlre de preuve de 0.3 M€ 2 2 +
covoiturage
Etudes 0,035 M€ + + +
Aides a I'emploi = 0,2 M€ + + +
Moyens humains internes =~ 0,5 M€ + + +
Sous-tptal politiques natlone}les de ~ 104 M€ / / /
covoiturage (hors subventions)
Voies réservées au covoiturage 16,1 M€ + + +
Incitations financiéeres =~ 23 M€ ? ? ?
Aires de covoiturage 30 a 40 M€ ? + +
Lignes de covoiturage 15220 M€ + + +
Autostop organisé 0,6a1ME + + +
Plateformes mtgrnet de' covoiturage 8310 M€ + + +
et prestations afférentes
Covoiturage solidaire 0,4a0,6 ME + + +
Communication 1a1,5ME€ + + +
Forfait mobilités durables 0,4a0,6 M€ + + +
Etudes 2a3 M€ + + +
Moyens humains internes 3,5a7ME + + +
Sogs-total pollthue§ Iocgles de ~100 a 123 M€ / / /
covoiturage (subventions incluses)
Ecart entre le cou‘t reel_ de la voiture ~0.96 M€ ” ” _
et le baréme fiscal
Fraudes des covoitureurs =~ 36,6 M€ ? ? -
U.sure supplementame des ~ 234 M€ _ 2 2
infrastructures routiéres
Pertes de recettes des transports ~111,6 M€ _ ” ?
collectifs
Sous-total Fjepenses publiques ~173 M€ / / /
indirectes
Externalités monétarisables =~ 65 M€ T / +
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8.4. COMPARAISON AVEC L’ETUDE DE 2017

La comparaison avec I'étude de 2017 se fait sur les dépenses publiques hors externalités.

L’étude de 2017 donnait un montant total d’environ 203 millions d’euros, répartis ainsi :

Etat Sécurité Collectivités Total
Sociale locales
Bene’ﬂce non impose QU falt' dela ~05 M€ ~0.8 M€ / ~1.3 M€
surévaluation du baréme fiscal
Surévaluation du baréme fiscal = 0,5 M€ =~ 0,8 M€ / =1,3 M€
Dépassement du baréme fiscal =~ 0,24 M€ = 0,39 M€ / =~ 0,6 M€
Tre}nsport de passagers lors de ~3.1 M€ ~ 5 M€ / ~8.1 M€
déplacements professionnels
Détour rémunéré =~ 0,013 M€ = 0,02 M€ / =~ 0,03 M€
Mapratlon des frais rggls pour .Ies ~ 78 M€ / / ~ 78 M€
déplacements domicile-travail
Fraudes fiscales et sociales = 81,5 M€ =55 ME / = 87 M€
Aires de covoiturage / / =7 M€ =7 M€
Moyens humains internes / / = 3,5 M€ = 3,5 M€
Sites internet / / = 0,5 M€ = 0,5 M€
Autres dépenses / / = 0,7 M€ = 0,7 M€
Politiques locales de covoiturage / / = 11,7 M€ = 11,7 M€
Plan autoroutier de 2015 =~ 3,5 M€ / / =~ 3,5 M€
Plan autoroutier de 2017 / / = 1,4 ME =1,4 M€
Plans autoroutiers = 3,5 M€ / =~ 1,4 M€ =49 M€
Routes et sécurité routlere (hors codt des ~ 20 M€ / ~ 52 M€ ~ 72 M€
accidents)
Usage des infrastructures routiéres =20 M€ / ~ 52 M€ =72 M€
Pertes de recettes pour les transports / / ~ 26 M€ ~ 26 M€
collectifs
Pertes de recettes .des transports / / ~ 26 M€ ~ 26 M€
collectifs
Aides a I'emploi dar)s les associations de ~0.15 M€ / / ~0.15 M€
covoiturage
Divers ~ 0,15 M€ / / ~ 0,15 M€
Total général ~105,5 M€ =~ 6,5 M€ =91 M€ =~ 203 M€
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Le total calculé en 2017 (203 M€) était deux fois moins élevé que celui calculé dans la présente étude
(377 a 400 ME€).

Mais les résultats des deux études ne sont pas comparables. En particulier :

e La quantification du covoiturage était trés approximative dans I'étude de 2017, ce qui a notamment
amené a surévaluer le colt des fraudes liées a la majoration des frais réels pour les déplacements
domicile-travail. Grace a I'Enquéte mobilité des personnes de 2019 et 'Enquéte nationale covoiturage
de 2025, la pratique du covoiturage est bien mieux quantifiée dans la présente étude, ce qui permet
d’obtenir des niveaux de colts plus fiables.

e Le Forfait mobilités durables, qui constitue le deuxiéme poste de dépenses publiques en 2023
n’existait pas en 2017. Il a été créé en 2020.

e Les politiques locales de covoiturage se sont fortement développées.

e Le colt d’'usage des infrastructures routiéres avait été surévalué en 2017, faute d’avoir tenu compte
dans le calcul de la baisse du trafic liée au covoiturage.

e Lesreports modaux ont été complétement revus. L’enquéte de 2025 montre en particulier des reports
modaux depuis les transports publics beaucoup plus élevés, avec un impact financier trés marqué.
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9. COMPARAISON AVEC LES AUTRES MODES DE
DEPLACEMENT

Nous nous intéressons d’abord aux dépenses publiques nettes, hors externalités, puis aux externalités.

9.1. DEPENSES PUBLIQUES NETTES, HORS EXTERNALITES

9.1.1. Introduction méthodologique

Nous faisons la comparaison avec les modes de déplacement ayant fait I'objet d’'une monétarisation. Pour
la voiture, seules les aides publiques au stationnement, a la voiture électrique, l'aide aux carburants de
2022-2023 et le manque a gagner lié a 'impact de la surestimation du baréme fiscal sur les frais réels ont
été étudiés a ce jour.

Pour les modes autres que le covoiturage, les chiffres sont extraits de I'étude Synthese de 8 études sur
les aides publiques a la mobilité. Nous indiquons sur les graphiques I'année des données utilisées pour
chaque étude. Tous les chiffres sont actualisés en milliards d’euros 2023, en appliquant l'inflation.

Certaines valeurs sont sous-estimées, du fait d’hypothéses basses sur certains postes de dépenses (par
exemple pour le stationnement automobile et I'aérien) et/ou de la non prise en compte de certaines
dépenses (par exemple pour I'aérien, les SLO d’autocars*® et les transports collectifs conventionnés). Les
chiffres correspondants sont indiqués avec le signe >.

De maniére générale, les chiffres doivent étre considérés comme des ordres de grandeur et les
comparaisons faites avec précaution.

46 SLO d’autocars : services librement organisés d’autocars, appelés « Cars Macron » a leur lancement, en
2015.
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9.1.2. Dépenses publiques nettes

Dépenses publiques nettes hors externalités, en Md€,,,
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Les dépenses publiques en faveur du covoiturage (= 0,4 Md€) sont tres inférieures a la plupart des autres
dépenses publiques connues, notamment celles en faveur du stationnement automobile (> 19,4 Md€), des
transports conventionnés*’ urbains (> 16,5 Md€) et interurbains (> 9,8 Md€) et des aides aux carburants
de 2022-2023 (> 9 Md€).

Cet indicateur n’est toutefois pas le plus pertinent, car il ne tient pas compte du niveau d’usage de chaque
mode de déplacement. C’est pourquoi nous allons analyser les dépenses publiques par voyage puis par
voyageur-km. Ces derniéres constituent l'indicateur le plus pertinent.

47 Services publics de transport organisés par des collectivités territoriales ou I'Etat.
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9.1.3. Dépenses publiques nettes par voyage

Dépenses publiques nettes par voyage hors externalités, en €,,,,
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Sur ce graphique et le suivant, les transports conventionnés urbains et interurbains sont regroupés.

Les dépenses publiques par voyage en faveur du covoiturage (= 0,7 € par voyage) sont inférieures a la
plupart des autres dépenses publiques par voyage connues, notamment celles en faveur des aéroports et
vols intérieurs (> 33 € par voyage) et des voitures électriques (> 8,1 € par voyage).
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9.1.4. Dépenses publiques nettes par voyageur-km

Comme indiqué plus haut, les dépenses publiques par voyageur-km constituent l'indicateur le plus
pertinent.

Dépenses publiques nettes par voyageur-km hors externalités,
en c€,,;
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Les dépenses publiques par voyageur-km en faveur du covoiturage (= 3,9 centimes par voy-km) se situent
en milieu de classement. Elles sont inférieures a celles en faveur des voitures électriques, des transports
conventionnés, du stationnement automobile et des aéroports et vos intérieurs, mais supérieures a celles
liees a la surestimation du bareme fiscal et en faveur du carburant et des SLO d’autocars.
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9.2. COUT DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE

9.2.1. Introduction

Chiffrer le colt des émissions de gaz a effet de serre n’a de sens que si 'on compare les situations avec
et sans l'offre de transport étudiée, donc en tenant compte des reports modaux et des déplacements
induits. C’est ce que nous appelons les émissions différentielles.

Celles-ci sont calculées ou estimées dans 5 des 9 études précédentes, en I'occurrence pour le covoiturage,

les SLO d’autocars, le stationnement automobile, les aides aux carburants et le manque a gagner lié a
l'impact de la surestimation du baréme fiscal sur les frais réels.

9.2.2. Emissions différentielles totales

Emissions différentielles de gaz a effet de serre
(en millions de tonnes équivalent CO,)
10,2
0,91
0,17 0,54 ’
| | 0,021 o [
Covoiturage (2023) SLO d'autocars Stationnement  Aides aux carburants Surestimation du
(2016) automobile (2021) (2022-2023) bareme fiscal (2019)

Le stationnement automobile a, de trés loin, le plus fort impact carbone (+ 10,2 Mt). Le covoiturage se
classe en 4¢ position.
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9.2.3. Emissions différentielles par voyageur-km

Emissions différentielles de gaz a effet de serre (en grammes
équivalent CO, par voyageur-km)
55
18 16
10
0,9
Covoiturage (2023) SLO d'autocars Stationnement  Aides aux carburants Surestimation du
(2016) automobile (2021) (2022-2023) baréme fiscal (2019)

Le covoiturage est le 2° émetteur de gaz a effet de serre par voyageur-km, toutefois loin derriere le
stationnement automobile.
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9.2.4. Colt difféerentiel total

Afin d’homogénéiser les données, nous appliquons aux émissions de gaz a effet de serre de la page 93, qui
se rapportent a des années différentes, la valeur tutélaire du carbone en 2023, soit 154,40 € par tonne.

Coit en M€,,,; des émissions différentielles de gaz a effet de serre
(base : valeur tutélaire 2023 du carbone)
1580
140
27 83
T T 3 T 1
Covoiturage (2023) SLO d'autocars Stationnement Aides aux Surestimation du
(2016) automobile (2021) carburants baréme fiscal
(2022-2023) (2019)

La valeur tutélaire du carbone étant identique, le classement et les écarts restent les mémes que pour les

émissions totales de gaz a effet de serre.

Le colt supplémentaire généré pour la collectivité est de 1 580 M€ pour le stationnement automobile,

140 M€ pour I'impact de la surestimation du baréme fiscal sur les frais réels, 83 M€ pour les aides aux

carburants 2022-2023, 27 M€ pour le covoiturage et 3 M€ pour les SLO d’autocars.

9.2.5. Cout différentiel par voyageur-km

Colt des émissions différentielles de gaz a effet de serre en c€,,,;
par voyageur-km (base : valeur tutélaire 2023 du carbone)
0,85
0,27 0,24
0,15
0,01
Covoiturage (2023) SLO d'autocars Stationnement Aides aux Surestimation du
(2016) automobile (2021) carburants baréme fiscal
(2022-2023) (2019)

Le classement et les écarts restent les mémes que pour les émissions de gaz a effet de serre par voyageur-

km. Le covoiturage est le 2¢ plus colteux par voyageur-km, derriére le stationnement automobile.
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10. RECOMMANDATIONS

10.1. LA PLUPART DES DEPENSES EN FAVEUR DU COVOITURAGE
SONT, DANS LEUR PRINCIPE, PERTINENTES

La plupart des dépenses publiques en faveur du covoiturage sont, dans leur principe, pertinentes,
notamment parce qu’elles concernent le covoiturage local, dont le bilan carbone est positif.

10.2. POSTES SUR LESQUELS IL FAUT AGIR EN PRIORITE

Les postes sur lesquels il faut agir en priorité sont les suivants.

10.2.1. Pertes de recettes des transports collectifs

Les pertes de recettes des transports collectifs représentent le premier colt public du covoiturage
(=112 M€).

Pour limiter les reports modaux au détriment des transports collectifs, il faut a la fois informer sur le co(t
réel de chaque mode de déplacement et agir sur I'offre, notamment ferroviaire, et sa tarification.

Concernant l'information sur le colt réel de chaque mode de transport, sont notamment a prendre en
compte :

- le colt réel de la voiture, sous-estimé par la plupart des automobilistes et détaillé page 55,

- le colt des abonnements de transport collectif, souvent 5 a 10 fois moins colteux que la voiture avec
la prise en charge de 50 % du co(t des abonnement par les employeurs,

- le faible impact des réductions d'impét sur le colt des déplacements domicile-travail en voiture (Aller
travailler en voiture et déduire ses frais réels : combien économise-t-on sur ses impéts ? ADETEC,
2023).

Concernant I'offre ferroviaire et sa tarification, un effort est a faire en particulier :

- pour l'offre : sur les dessertes, les fréquences, les temps de parcours, les amplitudes horaires,
- pour la tarification : notamment en direction des jeunes, cible privilégiée du covoiturage longue
distance, et des réservations tardives, souvent trés onéreuses.

10.2.2. Fraudes fiscales et sociales

Les fraudes fiscales et sociales sont un poste de dépenses sur lequel il est important d’agir, en raison de
leur colt élevé pour les finances publiques (= 37 M€) mais aussi, bien s(r, pour des raisons éthiques.

En leur sein, les fraudes sur les frais réels pour les déplacements domicile-travail sont a cibler en priorité,
car elles représentent I'essentiel de ce colt (= 32 M€).

Des controles fiscaux et sociaux sont a faire d’'une part de maniére aléatoire, d’autre part en rapprochant
les données fiscales et sociales de celles du Forfait mobilités durables et du Registre de preuve de
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covoiturage.

10.2.3. Forfait mobilités durables

Le Forfait Mobilité Durable constitue, le deuxieme poste de dépenses publiques en faveur du covoiturage
(=103 M€). Il a également un colt pour les employeurs.

Il est recommandé d’exclure le covoiturage des modes pouvant en bénéficier ou, a minima, de limiter son
versement aux salariés ne bénéficiant pas auparavant d’'une aide de I'employeur pour un mode plus
vertueux (transports collectifs, vélo).

10.2.4. Incitations financiéres versées par les collectivités locales aux
covoitureurs

Les incitations financiéres versées par les collectivités locales aux covoitureurs sont a ajuster, en raison
de leur co(it élevé (= 23 M€), d'un effet d’aubaine pour une partie des covoitureurs qui covoituraient déja
et parce qu’elles peuvent concurrencer des modes de déplacement plus vertueux.

Il convient pour chaque collectivité porteuse d’une telle mesure de définir des critéres rigoureux pour :

Cibler préférentiellement les nouveaux covoitureurs.

Ne pas concurrencer les lignes de transports collectifs et les modes actifs (marche, vélo...).
Plafonner le montant des aides versées a chaque covoitureur.

Plafonner le montant total des aides versées par la collectivité pour éviter un trop fort impact sur son
budget.

10.2.5. Cout de pouce CEE Covoiturage

Méme s'il s’agit d’'une aide privée, le Colt de pouce CEE Covoiturage concerne la puissance publique
puisqu’elle en définit le principe et les critéres et qu’il a un impact sur les pratiques de mobilité.

Il faut :

e Cibler uniguement les nouveaux covoitureurs.
e Revoir son mode de calcul.
¢ Revoir la répartition des fonds entre les entreprises concernées et les covoitureurs.
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ANNEXES

Annexe 1 - Présentation de ’Association Qualité Mobilité

L’association Qualité Mobilité a été créée le 3 juillet 2015.

Elle a notamment pour objet de :

e promouvoir les transports collectifs et les modes de déplacement non motorisés de personnes,

e  promouvoir, appuyer et coordonner la réflexion et les actions visant a améliorer I'organisation des
déplacements et a protéger I'environnement,

e réaliser, faire réaliser, promouvoir et diffuser toute étude et enquéte concernant ses domaines
d’intervention.

Au démarrage de cette étude, ses membres sont les suivants :

e AFRA (Association Frangaise du Rail).
e AGIFI (Association Francaise des Gestionnaires d’Infrastructures Ferroviaires Indépendants).
e AGIR Transport.
e Cerema (Centre d'études et d'expertise sur les risques, l'environnement, la mobilité et
I'aménagement).
e FIF (Fédération des Industries Ferroviaires).
e FNTV (Fédération Nationale des Transports de Voyageurs).
e  GART (Groupement des Autorités Responsables de Transport).
e lle-de-France Mobilités.
o Keolis.
e LISEA (Ligne Sud Europe Atlantique).
o RATP Dev.
e RATP Groupe.
e Régions de France.
e  SNCF Gares et Connexions.
e SNCF Réseau.
e  SNCF Voyageurs.
e Transdev.
e UTP (Union des Transports Publics et Ferroviaires).
e  Wimoov.
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Annexe 2 - Pages de I'ouvrage BlaBlaCar et son monde - Enquéte sur la
face cachée du covoiturage consacrées aux CEE

Nous présentons ci-dessous, avec I'accord de I'auteur et de son coéditeur, les pages que Fabien GINISTY
consacre aux CEE dans son ouvrage BlaBlaCar et son monde - Enquéte sur la face cachée du covoiturage.

Prime covoit’ :
super jackpot pour BlaBlaCar

Ces bidules etranges que sont les C2E

Les C2E, cc n'est pas un mécanisme marginal. Le
gouvernement le préscnte comme il'un des principaux
instruments de la politique de maitrise de la demande
¢énergétique». Chaque année, il brasse environ 5 mil-
liards d'euros'. Comment fonctionne-t-il ? Accrachez vos
ceinfures : les vendeurs d'énergic, parmi lesquels Total

1. Matthieu Glachant, Victor Kahn et Frangois [_EII'EELLI.{_', « Une m:lj}'s::
Coonomique of CCONOmMETTigue du dtspu-sitit des certificats d'économies

d'énerpie s, iI3-CERNA, octobre 2020 [télécharpeable sur urlz frfpnYp].

bicn sir, doivent inciter financiérement les particuliers 4
investir dans I'cfficacit¢ énergétique. Pour ce faire, Total
ct consorts donnent de l'argent aux ménages qui font des
investissements avertsw. En contrepartic, les vendeurs
recoivent des C2E qu'ils présentent 4 I'Etat pour prou-
ver qu'ils ont respecté leurs obligations. Ainsi, vous avez
peut-frre déja bénéficié du dispositif quand vous aves
isolé vos combles afin de baisser la consommarion lige au
chauffage, acheté des ampoules LED afin de réduire la
facture électrique ou encore fait réparer votre vélo grace
au «coup de poucc vélo s, car 'administration part du
principe que vous avez laissé votre voimure au garage. Avec
la carte cadeau Jubileo, c'est pareil, Total vous paic car le
dispositif considere que le passager que vous allez embar-
quer sur BlaBlaCar nc va pas prendre sa voiture, et ainsi
la plancte va économiser pour un certain montant d'équi-
valent CO __ .

LEtat ﬁ'imposc pas un montant precis aux enmeprises
pour financer ces « incitations ». Cela serait beaucoup trop
simple! I'Etat oblige par contre les entreprises concernées
a faire économiser rant de kilowattheures (KWh) aux par-
ticuliers. Plus elles vendent de I'énergie, plus elles doivent
faire économiser de I'énergic. .. logique! On imagine bien
que Total, I'un des plus gros vendeurs d'énergic en Franee
sinon le plus gros, est 'un de coux qui doivent donc faire

économiser le plus d'éncrgic’.

I.EDF, Engie et Toral cumptahiliﬁcm i ewx trois prés de 70 % du

total des C2E entre 2006 et 2013, d'aprés b Cour des comptes (Dany
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Mais comment comprabiliser des économies d'éner-
gics qui, a fortori, n'ont pas cncore ¢été réalisées’? Le
raisonnement parait complétement absurde? Alors «ils»
I'ont fait, 4 savoir I'administration et les pmfcssinnncls
du sccteur, nous y reviendrons. Tel double vitrage permet
tant de k'Wh économisés pendant dix ans, telle chaudicre
dernicr cri représente unc économic de tant de k'Wh pen-
dant vingt ans méme si on ne sait pas ce qu'clle remplace,
ctc. Ainsi, tous les produits et services concernés par les
C2E ont ¢été comprabilisés en kWh économisés. Le coup
de pouce vélo' par exemple a été évalué ainsi : I'économic
d'énergic «wcrééer grice 4 unc réparation 4 50 curos équi-
vaut 4 10 mégawattheures (MWh), car nous allons moins
prendre notre voiture...

Ces wattheures qui nc scraicnt pas dépcnsés SOMT appc-
lés les wattheures « cumacs, contraction de « cumulés et
sactualisé». Les C2E que doivent présenter les obligés
a l'administration sont cxprimés en wattheures cumac
(Whe). Ainsi, les vendeurs qui ont financé le coup de
pouce vélo 4 hauteur de 50 curos ont obtenu en contre-

partic un C2E d'une valeur de 10 MWhe.

Mguyen-Luong et Cédric Cariou, « Les certificats d'économie d'énﬂgic
dans les transports : état des lieux ot potenticlss, Instinet d'aménagement
et d'urhanisme — fle-de-France, avril 2018, p. 6 [télécharpeable sur urle.
fr/pn¥x]).

I. Le coup de pouce vélo a fonctionné d"avril 2020 & mars 2021,

Un geste «écolo= : du pétrole en cadeau

Les obligés (c'est comme ca que les vendeurs d'éner-
gic sont appelés par le dispositif} ont donc unc obliga-
tion de résultat (présenter & 'administration des C2E a
hautcur de tant de MWhe, sclon leur production d'éner-
gic), mais ils ont le choix quant 4 la facon d'obtenir ces
C2E. Un test pour voir si vous avez bien tout compris : si
vous ¢ticz Total, quelle opération financericz-vous pour
obtenir des C2E? Réponse : celle qui permet de toucher
des MWhe au meilleur prix! En cffet, 50 curos dépensés
dans les ampoules LED ne générent pas le méme nombre
de MWhe, donc de C2E, que 50 curos dépensés dans
le coup de pouce vélo! A investissement égal, certaines
opérations géncrent plus de C2E que d'autres. Elles per-
mettent donc de toucher des C2E moins chers. Pour
Total comme pour les autres obligés, il faut donc optimi-
ser I'achar de C2E.

Il cxiste différentes facons d'obtenir des C2E pour
les abligés. La premiére, qui représente plus de 75 % des
cas, consiste 4 financer des «opérations standardiséess.
Comme leur nom l'indique, la méme valeur des C2E
s'applique ici 4 tous les obligés qui financeraient l'opé-
ration en question. Elle est fixée par arrété ministéricl, 2
partir d'études et de données statistiques. Clest le cas que
nous avons vu plus haut : pour tel double virrage, telle
chauditre..., chaque opération vaut tant de C2E, clle est
«standardisée» quel que soit 'obligé qui finance.

La deuxieéme facon, c'cst la Bourse! 11 existe en cffer
unc Bourse des C2E, qui s'appelle Emmy. Si le prix du
C2E est moins cher 2 la Bourse, pourquoi s'embéeer 2
paver des chaudiéres et des ampoules LED?

La troisiéme facon cst plus rare, il s'agit de «l'opéra-
tion spécifiques. Dans ce cas, l'obligé trouve son propre
«gisementr de C2E. 1l doit monter un dossicr instruit
par I'administration pour prouver qu'il va faire économi-
ser des wattheures grice 2 telle opération précise. Dans
cc cas, les montants d'économics d'énergic ne sont pas
forfaitisés, mais validés par I'administration au cas par cas.
Les opérations spéciﬁqucs ftant com plcucs 4 monter, clles
doivent logiquement bénéficier aux obligés davantage que
les opérations standardisées ou que la Bourse : obtenir
des C2E pour moins cher et un monopole sur le gisc-
ment. Total, un des plus gros obligés francais, a dit metere
unc armée de comptables sur le coup... « Ol trouver des
C2E au meilleur prix?» « Quels gisements ne sont pas
encorc exploités #» Et I3, un jour, bingo, I'idée du coveir’.
A moins que ce ne soit BlaBlaCar qui la lui ait souffle,
avec sa com’ écolo? Le partenariat Total-BlaBlaCar sur
les cartes-cadeaux, c'est unc opération spécifique. Clest
méme une trés belle opération spécifique pour les deux
mulrinationales.

Lopération spécifique Total-BlaBlaCar est «cclle qui
a permis, et de loin, de capimaliser le plus de C2E» sur la
période 2012-2013, afhrment les auteurs d'une des rares

études sur les C2E dans les transports’. Un paragraphe
est consacré au partenariat entre les deux géants francais.
On ¥ lit notamment quc « toute nouvelle inscription sur
le site de covoiturage BlaBlaCar a été valorisée environ
20 MWhe sclon nos calculs?, Total versant en contrepartic
un bon d'achat de carburant de 20 curos 2 chaque nouvel
inscrit. [...] Au final, le bilan a été trés “rentable” pour
Total. » Les MWhe ainsi produits avaient donc la valeur
suivante : 1 euro le MWhe. O, combien valait le MWhe
sur Emmy, la Bourse des C2E, a I'époque? 3 curos. Donc
le « gisement » covoit’ permetrait de générer des C2E trois
fois moins chers que le prix du marché. Combicn de C2E
ont éeé ainsi créds? Sur 2012-2013, il ¥ a cu, selon Bla-
BlaCar, 7 TWhc générés grice 4 cette opération spéci-
fique’. 7 TWhe, c'est 7 millions de MWhe. Au prix du
marché de I'époque, ccla fait donc 7 millions = 3 curos
= 21 millions d'euros générés par les nouvelles inscrip-
tions sur la plateforme. Magique! Sur ces 21 millions, un

1. Dany Nguyen-Luong ot Cédric Cariou, «Les certificats d'éoonomic

d'énerpie dans les transportss, ar. cit., p. 20.

2. Les auteurs écrivent qu'ils ont constaté « une certaine opacités concer-
nant ce partenariat Total-BlaBlacar 1ls ont alors contaceé les deux entre-
prises pour avoir des informations complémentaires sur cette opération
spécifique, mais les deux péants « sont restés muets quant  son fonction-
nement deétaillés, nous ont-ils indigué par mail. Les deux chercheurs ont
alors procédé 3 une estimation i partir de données fournics par cos deux
entreprises dans un autre cadre, sans pour aueant avoir pu véritablement
vérifier ['information.

3. Dany Npuyen-Luong et Cédric Cariou, «Les certificats d'économie
d'éncrgir dans les transportss, art. cit., p. 20
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tiers (7 millions x 1 euro) a é6é reversé sous forme de
cartes carburant. Résultat net de I'opération : la création
de 14 millions d’euros!

Alnsi, cette opération «a permis [4 Total] d'alimenter
rapidement ses obligations de la 2° périade en cumulant
les kWhe a chaque inscription sur BlaBlaCar. Pour Bla-
BlaCar c'était unc opération marketing trés intéressante
concluent les auteurs de "étude.

Si Total a effectivement empoché les C2E 4 1 curo le
MWhe, il a effectivement « capitalisé » 14 millions d'eu-
ros. Er BlaBlaCar? Pour les auteurs de I'érude, il s'agit
d'unc «opération marketing trés intéressantcw, puisque
Total a financé des bons-cadeaux aux clients de BlaBla-
Car. Mais est-ce sculement une opération de com’? Non
c'est que ce que j'ai appris au cours de mon enquéte sur la
prime covoiturage.

La prime covoiturage, quésaco?

« Fabien, vous avez jusqu'au 26/12/2023 pour recevoir
le reste des 100 euros de votre Prime Covoiturage. Publicz
un trajet maintenant. » Fin novembre, les notifications de
BlaBlaCar sc multiplient pour m'inciter 2 bénéhcicr de la
prime covoiturage. Pour cela, il faut que je public et que
je fasse d'autres trajets avec ma voiture... Pour sauver la
planéte, on vous file un chéque si vous roulez plus. Allez
comprendre.

Depuis le 17 janvier 2023, finic 'opération spécifique
de la carte-cadeau Toral. Le covoiturage longue distance

bénéficie de sa fiche standardisée TRA SE 114, Cela veur
dire que tous les apérateurs de covoiturage ct les vendeurs
d'énergie peuvent sentendre pour générer des C2E 4 partir
des déplacements des conducteurs. Clest trés facile, puisque
tous les conducteurs qui réalisent effectivement un trajet
AVEC a1l MOINs Un passager sont éiigibl:s, sauf ceux qui ont
déja bénéhcié d'un mécanisme de C2E avec la carte Total
ou autre’. Ainsi, chaque covoiturage génére 18800 kWhe,
énonce la fiche en question. Le conducteur est le « bénéh-
ciaire». Ainsi, moi qui suis inscrit depuis 2009, je peux ére
bénéficiaire et générer 18,8 MWhe. Il suffic que je fasse le
trajet puis que jo demande ma prime covoiturage 2 BlaBla-
Car (ou 4 l'opérateur par qui je passc). Je « produis» donc
18,8 MWhe.

Produire environ 19 MWhe, c'est bien beau, mais ce
n'est pas avec des mégawatts économisés qu'on peut rem-
plir le réservoir. Heureusement, Total veut nos C2E pour
remplir ses obligations. A combien va-t-il nous les ache-
ter? Clest |a qu’inrcwicnt BlaBlaCar, incontournable,
encore unc fois. La platcforme fait office d'huissier : clle
garantit a I'Etat quc nous avons bien réalisé les trajets,
avec des passagers, etc. Elle atteste donc de I'effectivite
du covoiturage, mais aussi de notre identité et de notre
permis de conduire. Elle est aussi un intermédiaire finan-
cier qui fait commerce des C2E : dle nous réeribuc et,
cn échange, récupere nos dossicrs, qu'clle revend 3 Total.

1. Klaxit et Karos proposaient aussi des opérations spécifiques.

Enfin, le pétrolicr déposc les dossicrs aupreés du ministere
pour les convertir en C2E.

En échange de nos 19 MWhe, BlaBlaCar nous donne
25 curos. Mais combien ca vaur, 4 la bourse des C2E,
19 MWhe? On a vu qu'il y a dix ans le MWhe valair 2
peu prés 3 curos. Au moment d'éerire ces lignes', il en
vaut i peu prés 8. Donc, si nous vendions nous-mémes
nos 19 MWhe i la bourse, nous bénéhcicrions d'un pac-
tole de 19 x 8 curos = 152 curos. Nous ne touchons que
25 curos.

Des calculs complexes...

aux résultats trés juteux!

En plus, durant I'année 2023, le gouvernement a
décidé de donner un « coup de pouce » 4 la prime covoim-
rage. Cela signific que les MWhe de la fiche standardisée
¢taient doublés. Ainsi, jo générais non pas 18.8 MWhe,
mais 37,6 MWhe. Les conditions étaient un peu plus res-
trictives, mais restaient larpement arteignables pour les
conducteurs qui roulaient beaucoup : il fallait faire trois
trajets dans les trois mois suivant la publication du premier
rajet.

En contrepartic de ces 38 MWhe, BlaBlaCar nous
donnait 100 curos, soit 2,63 curos le MWhe. A la Bourse,
ces 38 MWhe valent environ 300 curos. Que devenaicnt
les 200 euros restants?

1. «Evolution dix prix des CFE (certificats d'économic d'énergic)s,
c2emarket com, consuleé le 5 décembre 2023,

Et combicn sommes-nous 3 avoir touché la prime?
Pour le savoir, jai feuilleté la lettre dinformation relative
aux C2E que le ministére de 1'Ecc1ogic public tous les
mois'. La plus récente, celle de décembre 2023%, donne
les chiffres jusqu'a fin novembre. Ils sont énormes. Ainsi,
sur les 11 premicrs mois de 2023, nous sommes 461 649
a avoir touché la prime’! Précisément, nous sommes
261 980 i avoir touché 25 euros, et 199669 4 avoir tou-
ché 100 curos.

Revenons 4 nos moutons : combien de ces primes
ont été attribuées via BlaBlaCar ? Soyons sympas avec les
concurrents de 'ogre et considérons que BlaBlaCar ne
détient que 90 % des parts de marché de la longue dis-
tance®. On estime donc que, via BlaBlaCar, nous avons
été 236000 i avoir touché 25 euros, et 180000 4 avoir
touché 100 euros. BlaBlaCar nous a donc versé un total
d'environ 24 millions d’euros.

1. « Comités de pilotage. Lettres dinformation et statistiques du dispositif

des certificats J'économies d'énergies, ecologie.gouvdn, 5 janvier 2024
[consultable sur urle frfpn¥YH].

2. Ce travail a été effectué en janvier 2024,

3. Les tableawx du ministére donnent le nombre de « conductenrs engagés
dans le coup de pouce s, mais les commentaires qu'il en fait les traduisent
cn o« personnes [qui] ont bénéhicié d'unc incitation financiére ».

4.Ceci est une hypothése basse. Je propose ici des calouls se basane sur les
données disponibles... et sur des hypothises, car certaines informations
ne sont pas accessibles. Au moment de b finalisation de ce livee, le service
presse de BlaBlaCar n'a pas répondu & ma demande au sujet de I'arpent
généré par les C2E. N'étant, de ce fait, pas confirmeés, les résultaes présen-
tés n'ont donc pas d’autre prétention que d'étre des estimations.
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En paralléle, nous avons généré des MWhe,
que BlaBlaCar a collectés. Toutes ces primes repré-
sentent un total de 19 MWhe « 236000 + 38 MWhc
# 180000= 11324000 MWhe. BlaBlaCar a collecté
11 millions de MWhe. En Bourse aujourd’hui, 4 8 euros
le MWhc, ces 11 millions de MWhe valent 90 millions
d'curos. Oui oui, 90 millions d’curos, générés par nos
primes covoit’ longuc distance, via BlaBlacar.

Sur ces 90 millions d'euros «collectés», BlaBlaCar
nous en a donc reversé 24. Que deviennent les 66 mil-
lions d'euros restants? Ils sont partagés entre BlaBlaCar et
Total. Comment? Cela ne nous regarde pas.

Ainsi, collecter les C2E, cc n'est pas qu'unc «opéra-
tion marketing» pour BlaBlaCar, comme ont peut-ftre
pu le penser les auteurs de I'étude de 2018. En effet, Bla-
Blacar revend les C2E 4 Total, il ne les lui donne pas. Les
deux géants ont passé un contrat qui fixe le prix d'achar
par Total du dossier que possede BlaBlaCar. Ce contrar
est bien entendu confidenticl.

Faisons un petit caleul — ca faisait longtemps...
24 millions d’curos payés aux conducteurs pour 11 mil-
lions de mégawattheures cumac produits : le MWhe nous
a été payé 2,18 curos en moyenne. Ca, c'est donc la part
que nous touchons. 5i BlaBlaCar revendait  Total les dos-
sicrs 4 cc prix-l3, c'est Total qui récupérenait l'intégralicé
des 66 millions restants, BlaBlaCar n'aurait qu'un «inté-
rét marketing », ct dans la récolte des données, & proposer
la prime. A linverse, si BlaBlaCar revendait les dossiers 4

8 curos par MWhe, Total n'aurait ricn 3 y gagner : autant
les acheter directement en Bourse, La vérité du deal entre
BlaBlaCar et Total se situe donc entre ces deux extrémirés.

Ecov est une platcforme de covolturage courte dis-
tance. Sur son site internet’, clle propose une répartition
de prime covoiturage en partant de I'hypothése du MWhe
vendu i son partenaire, Octopus Encrgy, 4 5,5 curos. La
platcforme explique en toute transparence quclle devrait
sc faire 120 curos de marge chaque fois qu'clle verse
100 euros de prime i ses conducteurs. Faisons confiance
a ce geste de transparence — quiil faut saluer — et considé-
rons ce prix comme bon. Considérons qu'Ecov vend ses
dossicrs 3 Octopus Energy 4 5,5 curos le MWhe,

BlaBlaCar, cc n'est pas Ecov : il a les moyens de faire
miroiter 4 Total des quantités de C2E considérables en
comparaison de scs concurrents... donc siirement de
négocier un prix supéricur du MWhe, Mais gardons ce
montant, et considérons que BlaBlaCar vend ses dossiers
45,50 curos le MWhe. Surles 11 premicrs mois de 2023,
on a vu quc BlaBlaCar avait vendu, d'aprés nos caleuls,
pour 11 millions de MWhe 2 Total.

Abracadabra! cela nous fait 60 millions d’euros. Sur ce
capital, BlaBlaCar nous a reversé, on l'a vu, 24 millions.
Résultat net dans la poche de BlaBlaCar : 36 millions d'cu-
ros. Au final, cest Total qui régale. Le pérrolicr nous a filé

1.+ Thomas Matagne : "Avec France Covoit, citoyens ct collecrivités
inventent la mobilité de demain® », ecovfr, 3 avril 2023 jconsultable sur

urlzfr/pnYL].

24 millions, et a filé 36 millions 3 BlaBlaCar. Total achéte
ainsi des C2E pour pas cher (60 millions), mais si 'en-
vie lui venait de les revendre 3 8 euros le MWhe, clest-a-
dire au prix du marché, il pourrait encore générer 90 — 60
= 30 millions d'curos de bénef. Elle est pas belle, la vie?

Une dinguerie... politique?

48 millions payes par bibi

Vous n'avez rien compris? Alors récapitulons : avec
les C2E liés au covoiturage longue distance, prime et
coup de pouce, quand BlaBlaCar nous donne 25 euros
ou 100 curos, cela revient 4 ce qu'il nous achéte des C2E
4 2,18 curos le MWhc'. Or, sur le marché des C2E, le
MWhc vaur 8 euros. BlaBlaCar revend nos dossiers 3
Total de maniére que les deux géanes marpent.

Au vu des volumes de C2E échangés durant les onze
premiers mois de 2023, si l'on fait lhypothése que Bla-
BlaCar détient 90 % des parts de marché du covoirurage
Inn.guc distance, donc des primes coveit, ot si I'on consi-
dére qu'il revend les dossiers 4 5,5 curos le MWhe, BlaBla-
Car a réalisé un gain de 36 millions d'euros, c'est-a-dire
plus que cc que la platcforme a versé aux particulicrs. Et
ce, en prenant des hypothéses basses par rapport 4 la part
de marché de BlaBlaCar et au prix du MWhe négocié avec
Total.

l. Cette moyenne n'est pas pondérée.

D'accord : ces 36 millions d'curos sur onze mois, c'est
une estimation sur un coin de table. Mais cela donne une
petite idée de la taille (énorme) de I'eeuf en or que pond
la poule « C2E longue distance » pour BlaBlaCar. Ah oui,
il faudrair ajouter un deuxieéme ccuf, celui pondu par les
«C2E courtc distance» avec BlaBlaCar Daily, pour s'ap-
procher plus finement du pactole global. J'ai donc refait
le raisonnement pour les primes courte distance. Sclon
mes cstimations', le profit s'éléve cette fois 4 12 millions
d'euros pour la courte distance. Soit 48 millions d'euros
au total, sur onze mois seulement.

D'ott sortent ces dizaines de millions d'euros? On
I'a vu, c'est Total qui régale, contraint qu'il est par |'Erat
de présenter des C2E pour compenser le fait qu'il vende
de I'énergic polluante. Clest Total qui régale, BlaBlacar
empoche, on empoche. C'est gagnant-gagnant... done
on ferme les yeux? Pas si vite : comme le dit poliment
I'’Ademe dans un rapport sur les C2E?, «le financement
du disposiaf [par les vendeurs d'énergic] sc fait au travers
de la réintégration des coiits de production ct de gestion
des C2E dans le prix de vente de I'énergic». C'est done
nous qui payons, ct pas qu'un pew. UAdeme poursuit en
cffet : « Limpact C2E [en 2019] est le suivant : 5,80 cen-
times d'curos TTC par litre de carburant, 0,67 cent

1. Avec Ihypothése que BlaBlaCar détient 50 % des pares de marché.

2. Philippe Berrrand, Guillaume Delatre {Atema Conseil), Fabrice Petit-
frére, Thibauk Lachesnaie (Burgeap), Frédéric Lefebvre-Naré (Isee), Nico-
las Roussean (Soliha), « Evaluation du dispusjﬁrdcs certificats d éoonomic
d'énergie s, Ademe, 2019 [consultable sur urlz.frfpnYX).
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d'euros TTC par kWh d'électricieé, 0,40 cent d'euros
TTC par kWh dc gaz.» Ainsi, « daprés certains obligés,
cela représenterait de l'ordre de 100 2 150 curos par an
par ménage toutes énergics confondues, soit 3 2 4 % des
dépenses énergétiques des Francaisw, liton en page 16.
Vous avez bien Iu, 3 4 4 %+, c'est énorme. Ex ces calculs
valent pour 2019, non pour 2024'. Certes, on parle ici
du financement de I'ensemble du dispositif C2E, ct pas
uniquemcnt des primcs covoit. Ce qu'il faur ccpcndaﬂt
retenir, ¢'est que ces dizaines de millions d'euros générés
par les primes covoit” BlaBlaCar/Total sont financés par
nous, chaque fois que nous faisons le plein cher Total,
«vous ne viendrez plus chez nous par hasard ».

Main dans la main avec 'administration

BlaBlaCar cst ainsi grassement rérribué au nom des
«économics d'énergic ... parce quon muldplic les tra-
jets en bagnole! Comment est-ce possible? Lhistoire de
cette dingueric commence en 2012, on I'a vu, avee 'opé-
ration BlaBlaCar—carte-cadeau Total. A I'époque. il s'agis-
sait d'unc « opération spécifique ». Et qui dit « spécifique
dit «sceret des affaires». Toujours est-il que I'opération
avait été validée par I'administration. Cela signifie que
BlaBlaCar et Total étaient arrivés 3 convaincre des hauts
fonctionnaires, donc a priori moins bétes que moi, que
1} le covoiturage est bon pour la planéte et 2) une carte
m maon artide « Les certificars d'économie d'énﬁgjc tun
dispasitif 1 'inefhcacité prowvées, Lige de faire, n* 158, janvier 2021, p. 16.

carburant est une rétribution logique pour sauver la pla-
néte. Moi je dis chapeau. La force de la conviction, sans
doute. Mais nous sommes en 2012 : on peut mettre au
crédit des haues fonctionnaires que les érudes qui alertent
sur l'effet rebond du covoiturage longue distance ne sont
pas encore publiées.

Et puis, courant 2022, voild que débarquent les opé-
rations standardisées. Sclon la procédure!, celles-ci sont
proposées 2 'administration par 'ATEE, I'Association
technique énergie environnement. C'est un groupement
de grosses entreprises sur les questions énergériques.
Créée en 1978 au moment du deuxieme choc pérrolier,
son role est d'«élaborer des propositions et [de] discuter
avee les pouvoirs publics des mesures propres 4 faire pro-
gresser la maitrise de U'énerpics. Bref, c'est le lobby des

grandes entreprises sur les questions énergétiques. Asa

téte, Micolas Fondraz, est d'ailleurs un ancien de Toral.
Donc c'est 'ATEE, plus précisément son « groupe de tra-
vail Transports», qui élabore les fiches standardisées pour
le covoiturage. Au scin de ce groupe de travail, on trouve
bien entendu les principales platcformes, & commencer
par BlaBlaCar. Et, i la tétc du groupe de travail Trans-
ports, «Jean-Christophe Desjardins de TotalEnergies»,
indique le site internet de PATEE. Ceux qui vont direc-
tement bénéficier des fiches sont donc ceux qui rédigent

1. Décrite i lacll:ug{ suivante, consultée le 12 janvier 2024 : « Opérations

standardisées d'économies d':'ncrg.itn. r:cc|u-gjc_gouv_fr. 2 janvier 2024

[consultable sur urlzfr/dFGol.

leur premiére version, ainsi que la méthede de calcul du
forfait d'économic que la mise en ceuvre de chaque fiche
sera censée réaliser. Logiquement, ils ont intérét 3 gon-
fler les estimations des économies d'énergic escomptées,
puisque, pour la méme opération, il y aura d'autant plus
de wartheures cumac générés.

Heurcusement, ces calculs sont simplement proposés
3 l'administration. UAgence de la transition écologique!
ct le PNCEE? doivent calmer les ardeurs des entreprises :
voir des économics d’énergie partout, cest voir des C2E
partout, c'est donc les dévaloriser, c'est donc permettre
aux vendeurs d'éncrgic de remplir leurs obligations pour
moins cher, c'est donc contraire 3 l'effet incitatf d'éco-
nomic d'éncrgic que sont censés avoir les C2E pour les
obligés. «In fines, ces fiches standardisées doivent érre
«approuvées par la direction générale de |’Encrgi: et du
Climats, dit la procédure. Et «suite 4 ce processus, les
fiches sont [encore] examindes par le Conseil supéricur de
I'éncrgie, arrétées par le ministre chargé de I'énergic, puis
publiées au Jonrnal offciel+. Bref. la procédure est bien
faite, tout le ministere s’y colle pour qu'au final le ministre
nc signe pas n'importe quoi, & savoir les propositions de
IATEE qui sont, par définition, dictées par l'intérét des
CNLICpriscs.
mnm de FAdeme, administration toujours rartachée au
ministére de I'Ecol
2. Le Pole national des C2E est une administration rartachée 3 la direction
générale de ]'I-_'m_'rgir: et du Climat (DGEC), clle-méme placée sous Pégide
du ministre de I'Ecologie.

C'est donc du selide : quand le ministre signc qu'un
conducteur permet, parce qu'il fait un trajet en covoitu-
rage courte distance par exemple, une économie d'énergie
de 19700 kWh, on sc dit que ¢a a dii étre pesé et soupesé
au wattheure prés. Clest arréeé du 26 septembre 2022,
Pour 'accasion, la ministre d'alors, Agnés Pannicr-Runa-
cher, avait délégué sa signature 3 un haut fonctionnaire.

Quel caleul a permis cette évaluation des écono-
mies d'énergic? Pour le savoir, il faudrait que je prenne
connaissance de la fiche de caleul et de la fiche explicative
qui accompagnent cette fiche d'opération standardisée
qui énonce ces 19700 kWhe. Le site internet de ATEE
public toutes les fiches standardisées. Quant 3 l'acces
aux fiches cxplicatives et de caleul correspondantes, il est
réservé 4 ses membres. Il y 2 méme certaines fiches qui
n'apparaissent pas accessibles aux membres. Clest le cas
pour la fiche de caleul qui nous intéresse. Qui ne tente
rien m'a rien : j'ai demandé 'accés aux fiches de calcul ex
cxp]icativcs 3 'ATEE!, sans succés.

Heurcusement, certaines langues, qui ont connais-
sance des calculs, sc sont déliées : en cc qui concerne la
prime courte distance, « pour atteindre ce niveau d'éco-
nomis, le gouvernement part du principe qu'un nouveau
conducteur va systématiquement continuer & covoiturer
de fagon réguliere, en réalisant cing fois par semaine 20

3 25 kilométres avec des passagers i bord, pcndant cing

1. Demande faite le 12 janvier 2024,

Lo
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answ, écrit un journaliste d' Alternatives économigues’. Etcc
que ne précise pas larticle, c'est que pour qu'il y ait cffec-
tivement une telle économie d'énergie de 19700 MWhe,
il faut par ailleurs que les génies qui ont eravaillé sur cette
fiche aient estimé que tous les trajets effectués prendront
des passagers...

lavez COMpTIs : les économies d"éncrgic lides au covoitu-

qui laisseront leur voiture au garage! Vous

rage courtc distance attendues sont farfelues, compléte-
ment surévaluées,

Concernant le covoiturage longue distance, on n'a,
par contre, aucun €lément sur la tambouille qui a eu lien.
Il faut dire que, dans le petit milicu des plateformes de
coveit, méme les rares concurrents de BlaBlaCar n'ont
pas trop intérét a dire 3 quel point le business des C2E
est lucrarif. ldem du cété des vendeurs d'énergic. Quant
2 l'administration, malgré mes demandes répétées, je n'ai
pas pu avoir dinterlocuteur ou d'information supplé-
mentaire, sinon des synthéses écrites d'informations déja
disponibles, c'est-d-dire généralistes. Toujours est-il que,
dés 2015, une étude tout 4 fait séricuse commandée par
I'Ademe? émet de séricux doutes quant au véritable impact
environnemental du covoiturage longue distance, on l'a
vir'. Rebelote en 2016, cette fois-ci dans un article publié

|. Thomas Chenel, «Le boom du covoiturape est-il lié 3 Paction du
gouvernement ? s, Alfermatives fcaransiques, 19 avril 2023 [consultable sur
urlzfripnZ 3],

2. «Enquéte anprés des utilisatenrs du covoiturage longue distance.
Rappore final », art. cit.

3. Voir p. 108-111,

dans la revue du Commissariat général au développement
durable! : I'administration savait trés bien qu'il ne fallaie
pas étre trés optimiste quant aux tonnes de CO, écono-
misées par le covoit’ longue distance. Les érudes incitaient
méme au pessimisme, puisque, je le rappelle, I'émde du
CGDD notait unc augmentation du nombre de voitures
sur les routes liée au développement du covoiturage. Pour-
quoi avoir validé les fiches C2E, qui semblent avoir éeé
éerites par Frédéric Mazzella et Total cux-mémes?

Et ce n'est pas fini : le « coup de pouce»! Non content
de valider des fiches standardisées fantasques, le pouveir
pelitique double la mise le 2 décembre 2022, en publiant
l'arrété qui crée la bonification (le coup de pouce de
100 curos) pour les deux fiches standardisées!

Pourquoi en arrive-t-on a la situation ol je me
retrouve 4 pouvoir bénéficier de cent balles alors que je
fais du coveirurage longue distance depuis plus de dix
ans, ct que le versement d'une prime ne peut pas avoir
d'cffet incitanf pour moi, sinon de me faire rouler pIus
POUr arriver aux trois trajets en trois mois ? Le passage qui
va suivre laissc penser que non sculement I'administration
sait que « quelque chose» ne colle pas, mais qu'elle tente
de masquer ce «quelque choses. Ce quelque chose, clest
le financement massif du coveimrage longue distance,
c'est le financement massif de BlaBlaCar”.

1. Micolas Wagner « Covoiturape longue distance : éat des liox et
potentiel de croissance », art. cit.
2. Bt le cadean fait 3 Total de C2E moins chers gqu'au prix du marché.

Le gouvernement ne peut pas ne pas savoir

Qu'il 'agisse de l'arréee de septembre pour les fiches
standardisées’ ou de celui de décembre pour les bonus?,
chaque fois, les deux types de covoiturage étaient concer-
nés, courte et longue distance.

Par contre, la communication gouvernementale qui
a sulvi masquc cumpl&tcmcnt les incitations au covoi-
urage longue distance. Ainsi, le 13 décembre 2022 est
lancé en grande pompe lc «plan national covoiturage du
quotidicn». Son objectif? « Amplifier le covoiturage sur
les trajets du quotidien®. » Ainsi, le « plan national covei-
turage du quotidien poursuit un objectif ambiticux de
3 millions de trajets quotidiens». Er quand il s'agic de
présenter la « mesure phares qu'est la prime de 100 curos
aux primo-conducteurs, il est uniquement fait mention
de la prime pour la courte distance et de son bonus («le
reste au dixieme covoiturape ). Absolument rien n'est dit
sur le fait que les « primo-conducteurs» peuvent en fair
toucher 200 curos, car il existe deux fiches distincres et
deux bonus distinets. Absolument pas un mot, dans les

1. Arréeé du 26 scptembre 2022 modifiant Iarcéeé du 22 décembre 2014
définissant les opérations standardisées d'économies &' énergie [consultable
sur urlz.fr/pgph].

2. Arréeé du 2 décembre 2022 créant une bonifcation pour les fiches
d'opérations standardisées relatives au covoiturage dans le cadee du
dispositif des centificats d'économies d'énerpie [consuleable ser udz ff

nl.

g?ﬂejimrjons tirtes du dossier de prcﬁscdc'dié I W plan national mﬂ::i[umgc
du quatidien «.

quatorze pages du dossier de presse, sur le coveiturage
longuc distance.

Comment expliquer ce silence? Christophe Béchu,
Agnes Pannier-Runacher et Clément Beaune' ne sont-
ils pas au courant que leurs services ont aussi validé des
primes pour le covoiturage longue distance? Impaossible.
A moins que les trois ministres ct la flopée de hauts fone-
tionnaires derri¢re cux n'aicnt pas trouvé un scul argu-
ment pour }u.stiﬁcr un si gros cadeau an covolturage
longue distance... 4 BlaBlaCar?

Comment communiquer pour metire en valeur les
cfforts du gouvernement concernant le covoiturage au
quoticiicn, 5ans pour autant mectirc cn valeur le soutien
au covoiturage longue distance, tout en informant quand
méme les citoyens qu'ils ont droit 4 une prime pour la
longue distance ? Il semble que les communicants de I'ad-
ministration aient également été confrontés & cc casse-
téte quand il a fallu rédiger la page officiclle du « covoi-
turage» sur les sites ministériels. Ainsi, sur cco]ngic.gﬂuv.
fr, les waides covoiturage au quotidien » bénéficient d'un
chapitre 4 part enti¢re, pas la longue distance®. Celle—ci
a sculement droit 3 un encadré de sept lignes, qui arrive

1. La plan national covoiturage du quotidien est poreé par le ministére de
la Transition écologique et de la Cobésion des territoires, & I'époque dirige
par Christophe Béchu, par le ministtre de la Transition énerpétique, 4
l'époque dirigé par Agnés Pannicr-Runacher, ct par le ministre délépné
chargé des Transports, 3 I'époque Clément Beaune.

2.s«le covoiturape en France, ses avantapes et la réglementation en
VIgUCIE 5, cwiogic.guuv.fr, 6 novembre 2023, consulié le 5 décembre 2023

[consultable sur urlzfrilc TPO.
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comme un cheveu sur la soupe en fin de paragraphe sur
les « conditions de versement» de la prime de 100 curos
pour la courte distance.

Cette sensation que le gouvernement souhaite mas-
quer son souticn au covoiturage longue distance, car il
est injustifiable, on en a d'autres indices. Comme quand
on clique, 4 partir de la page émdiée ci-dessus, sur le lien
«Statistiques publiques relatives aux conducteurs ayant
cngagé unc demande de prime courtc et/ou 10ng|_1c dis-
ranccr, on tombe sur le site du Registre de preuve du
covoiturage, unc «start-up d'Frar pour accompagner la
massification du covoiturage du quetidien ». D nouvean,
ce sont les statistiqucs lides au covolturage du qucl:idicn
qui sont miscs 3 I'honneur sur la page d'accucil. Er dans
le dossier de presse du bilan 2 un an du plan covoiturage,
pas un mot sur la longue distance, encore.

Et puis un article du Parisien tombe le 13 décembre :
«5clon nos informations — confirmées par le ministre de
la Transition écologique Christophe Béchu —, la prime
de 100 curos va étre reconduite pour unc année supplé-
mentaire. Uniquement pour les trajets diss de “courte dis-
tance’, soit moins de 80 kilométres'. » Ainsi, apris avoir
«camouflé » tant bien que mal I'existence du bonus pour
la longue distance, l'exéeutif décide de ne pas le mainte-
nir, un an aprés. Pourquoi? Aucunc cxplication n'a éeé

I Wictar Tasscl, « Covoiturage : la prime de 100 curos reconduite pour la
courte distance s, Le Parivien, 13 décembre 2023 [consultable sur - urle.

fr/pnZf]

donnée 3 ce non-renouvellement. Finis les cent balles
pour les trois trajets. Par contre, les vingt—cing balles pour
le premier trajet, la fiche standardisée, elle, est valable
jusqu'en 2027, 14 encore, pas d'explication donnée 3
cette incohérence.

La prime longue distance aurait cu un succés anccdo-
tique, on comprendrait micux la quasi-absence de com-
munication du gouvernement sur le sujer. Ce n'est pour-
tant pas le cas : la prime longue distance cst sans conteste
celle qui a le plus cartonné en 2023, On a vu qu'clle avait
profice 3 462000 personnes sur les onze premicrs mois
de I'année, alors que la prime courte distance a ét€ ver-
sée 4 241 000 conducreurs. Le gouvernement a largement
communiqué sur le succés de la prime courte distance.
Pourquoi n'a-t-il jamais communiqué sur le succés encore
plus grand de la prime longue distance?

S
ENEE § Eus
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Annexe 3 - Instruction fiscale du 30 aout 2016

IR - Base d'imposition - Revenu global

l. Notion de revenu global imposable
1

L'impot sur le revenu est éfabli d'aprés la situation genérale de fortune des assujettis. Le revenu imposable de chaque
confribuable comprend donc, en principe, la totalité des revenus des membres du foyer fiscal (personne seule sans ou
avec charges de famille, conjoints, partenaires liés par un pacte civil de solidarité, enfants mineurs, autres personnes a
charge).

Par revenu, on entend en principe tous les produits qui se renouvellent ou sont susceptibles de se renouveler quel que soit
leur montant. Ainsi, la circonstance qu'une rémunération est exagérée n'est pas de nature & lui donner le caractére d'une
liberalité non imposable. La fraction excédant la réfribution normale des fonctions exercées constifue aussi un revenu au

sens de l'afticle 156 du code général des impots (CGI)

Il s'ensuit que, dés lors gu'elles présentent ce caractére, les sommes pergues ou acquises par le confribuable sont, de plein
droit, soumises a limpdt a défaut d'une disposition legislative expresse les exonérant.

10

Mais divers textes etendent le champ d'application de Impdt & des profits ne répondant pas strictement a cette définition.
Tel estle cas des plus-values effectivement réalisées par des particuliers lors de la cession a fitre onereux de biens ou de
droits de toute nature (BOI-RFPI-PVI) et de celles réalisées dans l'exercice d'une activité professionnelle (BOI-BNC-
BASE-30 et BOI-BIC-PVMV).

En outre, sont imposables les gains nets en capital réalisés a l'occasion de cessions a titre onéreux de valeurs mobiliéres
et de droits sociaux (BOI-RPPM).

Constituent sauf preuve confraire des revenus imposables :
- les sommes, fitres ou valeurs transférés vers I'éfranger ou en provenance de I'&lranger lorsque le

Ainsi, la notion de revenu imposable inclut les profits réguliers ou occasionnels qui sont le fruit dinitiatives ou de diligences
des contribuables pouvant consister notamment dans la recherche de meilleures conditions de placement de leur

patrimoine (BOI-BNC-CHAMP-10-10-20-40 au XXXIX § 690 et suiv., BOI-BNC-SECT-60-10 au 1-A § 30).
20
De méme, l'origine des revenus est en principe sans importance.

Il s'ensuit en particulier que les revenus ayant leur source hors de France sont normalement passibles de I'impdt au méme
fitre que les revenus d'origine francaise.

Toutefois, les revenus de source éfrangére peuvent dans certains cas, éire exclus des bases de Impdt, soit en veriu des
conventions intemationales sur les doubles impositions, soit lorsque leur bénéficiaire n'est pas domicilié en France (BOI-
IR-DOMIC).

30

Enfin, certains revenus sont expressement exonéres de 1"mpdot, notamment pour des motifs d'ordre social, économigue ou
financier.

Il. Non-imposition des revenus percus dans le cadre d'une activité de "co-
consommation”

40

En application de l'article 12 du CGl, les revenus réalisés par les particuliers dans le cadre de leurs aclivités de toute
nature sont en principe imposables, y compris les revenus de services rendus & d'autres particuliers avec lesquels ils ont
&té mis en relation par l'intermédiaire notamment de plates-formes collaboratives.

Toutefois, il est admis de ne pas imposer les revenus tirés d'activites de "co-consommation” qui comespondent a un partage
de frais a condition qu'ils respectent les criteres cumulatifs suivants liés a la nafure de l'activité et au montant des frais

partages.
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Lorsque ces critéres ne sont pas respectés, le revenu réalisé constitue un bénéfice imposable dans les condifions de droit
commun applicables a 1a cédule d'imposition correspondante (ainsi, sont retranchées de ce revenu les seules dépenses

A. Conditions de I'exonération

1. Premiére condifion : revenus percus dans le cadre d'une "co-consommation™
entre particuliers

&0

Les revenus realisés par un particulier au fitre du partage de frais qui peuvent bénéficier de I'exonération sont ceux percus
dans le cadre d'une "co-consommation”, c'est-a-dire d'une prestation de service dont bénéficie également le particulier qui
la propose, et non pas seulement les personnes avec lesquelles les frais sont repartis.

N'enirent pas dans le champ de la "co-consommation” et donc de I'exonérafion, les revenus qui sont percus par des
personnes morales, ni les revenus qui sont percus par des personnes physiques dans le cadre de leur enfreprise ou en
lien direct avec leur activité professionnelle.

Ne bénéficient pas nan plus de cette exonération les revenus tirés par un confribuable de la location d'un élément de son

patrimoine personnel comme, par exemple, la location de son véhicule de tourisme ou la location, saisonniére ou non, de
sa residence principale cu secondaire.

2. Deuxieme condition : nature et montant des frais

70

Les revenus réalisés par un particulier au titre du partage de frais qui peuvent benéficier de I'exonération s'entendent des
revenus, percus dans le cadre d'une "co-consommation”, qui n'exceédent pas le montant des colis directs engagés a
I'occasion de la prestation objet du partage de frais, part du confribuable non comprise.

Cette condition relative au montant percu doit étre appréciée strictement : le montant percu ne doit couvrir que les frais
supportés a l'occasion du service rendu, a I'exclusion de tous les frais non directement imputables a la prestation en
question, notamment les frais liés a I'acquisition, I'entretien ou l'utilisation personnelle du ou des bien(s), support(s) de la
prestation de service partagée.

20

En outre, les frais partagés ne doivent pas inclure la part de la personne qui propose le service. En effet, les nofions de
partage de frais et de "co-consommation” supposent que cette personne supporte personnellement sa propre quote-part de
frais et ne bénéficie d'aucune forme de rémunération, directe ou indirecte, au titre de la prestation qu'il rend et dont il
bénéficie en méme temps. En d'autres termes, le confribuable qui propose une prestation dont il partage les frais compte
pour une perscnne dans le calcul des frais a partager.

Lorsque le revenu réalise excéde le montant du partage de frais, il estimposable au premier euro.

B. Activités concernées et modalités d'application

1. Activités concernées et utilisation de baréemes

20

Peuvent notamment bénéficier de la présente exonération les revenus tires du partage de frais dans le cadre des activites
suivantes, qu'elles soient ou non réalisées par l'intermédiaire de plates-formes Infemet :

- co-voiturage ;

- sorties de plaisance en mer ;

- organisation de repas {ou "co-cooking”).
100

Il est admis d'exonerer I'activité consistant pour un pariiculier a proposer des sorties de plaisance en mer avec d'aufres
particuliers, sous la condifion que la scmme demandee a chaque participant corresponde a une participation aux seuls
frais directement occasionnes par I'expedition, soit les frais de carburant, de nourriture, d'amarrage et de remuneration du
personnel de bord pendant ladite expédition.

110

Il est également admis de ne pas imposer les revenus tirés du "co-cooking” consistant pour un particulier en l'organisation
a son domicile de repas dont il partage les seuls frais de nourriture et de boisson avec les convives et pour lesquels il ne
regoit aucune autre rémunération.

Remarque : Les pratiques de livraison payante de repas par lesquelles un particulier fournit des repas & des consommateurs qui les récupérent & leur
domicile ou & celui du cuisinier ne constituent nas des orestations de service partanéss et ne psuvent bénsficier de la orésente mesure
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120
Les revenus tirés de l'activité de covoiturage peuvent également beneficier de 'exonération.

Aux termes de I'article L. 31321 du code des transports le covoiturage se distingue des activités de taxi et de voitures
de fransport avec chauffeur en ce quiil consiste en l'utilisation en commun d'un véhicule terrestre @ moteur par un
conducteur et un ou plusieurs passagers, effeciuée a titre non onéreux, excepié le partage des frais, dans le cadre d'un
deplacement que le conducteur effectue pour son propre compte.

L'activite de covoifurage ainsi definie pratiquee enfre particuliers releve des activités de "co-consommation” exonerees,
S0US Féserve que le prix proposé couvre les seuls frais directement supportés a raison du déplacement en commun
(carburant et péage).

Remarque : L'activite de covoiturage doit &fre distinguée de l'activité de location de vehicules. La seconde activité ne requérant pas la participation
personnelle du proprigtaire, elle ne reléve pas des activités de “co-consommation” et est imposable dans les conditions de droits commun.

Pour plus de préecisions sur le régime fiscal des particuliers se livrant a une activité de location de
véhicules, RM Teissier n® 52946, JO AN, 24 mai 2016, p. 4505.

125

Le confribuable doit &tre en mesure de justifier Itinéraire parcouru dans le cadre de son activite de covoiturage, ainsi que
les frais comespondants.

A titre de régle pratique, il est admis que le contribuable puisse appliguer le baréme kilométrique forfaitaire pour évaluer le
co(t total de son activite. Il existe deux barémes, I'un pour les véhicules de tourisme, 'autre pour les véhicules deux roues

motorisés publiés au BOI-BAREME-000001
Il s'agit alors d'une évaluation forfaitaire exclusive de tout autre frais.

Par ailieurs, comme exposé au |1-A-2 § 70 a 80, le partage des frais ne doit porter que sur les frais qui excédent la guote-
part du conducteur.

130
Exemple : Un particulier habitant en région parisienne se rend lous les week-ends dans sa résidence secondaire
située & Rennes. Sur une plate-forme spécialisée dans le covoiturage enfre particuliers, il propose ce frajet dans la

limite de 2 places disponibles. La puissance fiscale du véhicule de tourisme est de & CV. Le carburant utilisé est du
super sans plomb -

- nombre de kilométres parcourus par frajet : 360 km ;

- frais de péage inhérents au frajet - 26 € ;

- bareme forfaitaire pour un vehicule de 6 CV. 0,568 € /km ;

- évaluation forfaitaire du trajet : 360 x 0,568 = 204 48 €,

- nombre de places disponibles - 2.

Si le confribuable souhaite recourir au baréme kilométrique, e colt du trajet par personne s'éléve a 204,48 /3=68€ .

Si le prix propose sur la plate-forme n'excede pas 68 € par personne, le revenu ainsi réalise est exoneére.

2. Obligations des contribuables

140

Les revenus percus dans le cadre du partage de frais qui sont exonérés & ce titre ne sont soumis & aucune obligation
déclarative pour les confribuables concemeés.

Bien entendu, I'absence d'obligation déclarative ne dispense pas les contribuables de conserver tous les elements et
piéces de nature a justifier du bien-fondé de I'exonération, ces eléments et pieces devant élre foumis a l'administration sur
sa demande.

150
Précision relative a la deduction de certains frais selon un mode réel.

Lorsque des frais sont partages, mais font par ailleurs I'objet d'une déduction du revenu imposable du confribuable pour
leur montant réel, il est précisé que cette déduction ne peut éire effectuée que pour le montant net des remboursements

percus.

Dans le cas du covoiturage, cette régle vise les frais de fransport entre le domicile et le lieu de travail du confribuable, qui
peuvent faire sous cerfaines condifions I'objet d'une déduction selon un mode réel des revenus imposables en catégories
des traitements et salaires (BOI-RSA-BASE-30-50-30-20), des bénefices industriels et commerciaux (BOI-BIC-CHG-
40-20-40), des bénéfices agricoles (BOI-BA-BASE-20-30-50) ou des benéfices non commerciaux (BOI-BNC-BASE-
40-60-40).

En cas de partage de frais, seul le montant des frais qui demeure 3 la charge personnelle du contribuable une fois le
partage effectué peut donc &fre déduit du revenu professionnel.
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Cette régle ne concemne pas les personnes dont les frais et charges ne sont pas déduits pour leur montant réel, mais par un
abattement forfaitaire (la déduction forfaitaire de frais professionnels de 10 % pour les salariés, les abattements forfaitaires
représentatifs de frais des régimes "micro-BIC", "micro-BNC" ou "micro-BA" pour les indépendants).

Cette instruction est téléchargeable sur bofip.impots.gouv.fr/bofip/1322-PGP.html?identifiant=BOI-IR-
BASE-10-10-10-10-20160830#1322-PGP_Non-imposition_des sommes_e_11
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Annexe 4 - Regles fiscales et sociales pour les revenus issus du
covoiturage

= -
REPUBLIQUE
FRANCAISE FINANCES PUBLIQUES

]
Fratesnn

Comment declarer mes revenus
Issus du covoiturage ?

BTE

Je pratique le covoiturage avec partage de frais

ﬁ ou je transporte des passagers contre revenu

5 Cathe activité ne respecte pas au moins un
sl ri —
ot cathe aethits e des trok critéres ci-comtre

des trols conditions suivantes :

- je pratique ls covoiturage dans =

e cadre d'un déplacement que I
J' -ty e pou " 4 i e déciare mes recettes & administration fiscale
““Ft ¥ I I dans l= cadre de ma déclaration de revenus
.tnt-"fnmm!utn"mhinpuh I v .8
=ige iy IHeEEdimE | Seca Mes recettes annoellas Mes recettes annuelbes
pﬂmﬂzﬂm I sont inférieures & 72 600 € sant supésieurss & 72 600 €
= -k I
3 Il'l'ﬂ | "W W
I Fal e chot onita I régimes Moy e =it wstomaticuement woomi ae
- m.mla.mm?mhpmmm
T Lo régime dit « i Comme abaliomons au acthef cnnelizs
BiCs b phss simplo b minimal o5t de 35 4,5 Chast amsi ba pios comploas.
faplus adapbd v acti- M mecettes sont infe- - jn porta g mostant dio mes receties
wias oocasiopniallos: © cieires 3 ME € jone suruna déddaration profesdonnaiis
cJoporiziemontantde ool TS mEAL I 2L
mES rmoeties e une 51 j remplis fes condbiong a jo perun décues Forsembia G mas
dechrabon compie. o T poa bour montant oact o
Lmth:ﬂﬁgl —“;um“:;“u nm—lm Eﬁﬁﬁﬂmhrﬂm oéclaration.
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- JANt ol i‘f:iﬂm:lranr:mz .ymlumu dela
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s feceties iabatio- 2 Le rigima < néal & .pnmmﬂumﬁ. mak
TmiEnk Eour frHs §n- fatelt o T T
mistiqen de 51 %1, Vi o QO ety b
Jan‘al pazda TAS
i mes rocc it
sont it lawss 334 4006
singn Woir chHoontre s

(CES FHCHES ONT VOCATION A FAIRE UK RAPFEL DU DRIOMT EXISTANT, APPLIQUE QUEL QUE S09T LE MODE D MISE EM RELATION DES PARTIES.

Source : www.impots.gouv.fr/portail/node/10841
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Dois-je verser des cotisations sociales pour mon activité de covoiturage ?

Je pratique le covoiturage
ou je transporte des passagers contre le paiement d’une somme d’argent

Je fais du covoiturage et cette activité respecte Cette activité ne respecte pas au moins un des trois critéres ci-contre :
chacune des trois conditions suivantes: ce n'est pas du partage de frais
- H

H v
- je pratique le covoiturage dans le cadre d'un Cette activité non-salariée
déplacement que j'effectue pour mon propre compte; présente un caractere professionnel
— le tarif complet n’excéde pas le baréme it
kilométrique. Il est divisé par le nombre de b
voyageurs; : P :
T e (A e e R e Je m'enngmsnrlesnegwnm
“':. ﬁm s ’”e q wnnp:c st pour me faire connaitre des administrations
déplacement. -
v : o :
Je dois payer des cotisations sociales
Cette activité de partage de frais qui m’ouvrent droit 2 des prestations sociales
ne constitue pas une activité a but lucratif —
v a2 -
El-ﬂ.ﬁ de 33100 € de recettes annuelles, Sinon, je suis soumis au régime de droit
. je peux opter pour le régime du micro commun.
g e entrepreneur. - Je déclare alors annuellement le montant
donnant lieu 3 cotisations sociales. « Je déclare mes recettes de mes bénéfices sur le site net-entreprises fr.
) : sur le site lautoentrepreneur.fr « Mes cotisations sont calculées par le RSI
" llt: m’::’”":’;“:m'l.m. (mensuellement ou trimestriellement). sur la base du bénéfice réel.
. + Je calcule mes cotisations qui sont « Je recois alors un appel de cotisations.
proportionnelles a mes recettes sans déduction
des charges.
« Mon taux global de cotisation
serade 22,7 %.

Source : https://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/cotisations sociales covoiturage.pdf
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Annexe 5 - Le taux marginal d'imposition
Définition

Le taux marginal d'imposition d'un ménage est le taux auquel est imposée la part supérieure de son
revenu. Ce taux estde 0 %, 11 %, 30 %, 41 % ou et 45 % suivant les revenus et la composition du ménage.

Mode de calcul
Voici le mode de calcul, avec les chiffres en vigueur en 2022.

On calcule tout d’abord le quotient familial : Quotient familial = revenu net imposable / nombre de parts
fiscales, avec 1 part par adulte, 0,5 part par enfant (1 part a partir du 3°). Des majorations existent pour
certaines situations (personne handicapée, ancien combattant...). Par exemple, un couple avec 2 enfants
et un revenu net imposable de 60 000 € aura 3 parts fiscales (1 + 1 + 0,5 + 0,5) et un quotient familial de
60 000 /3 =20 000 €.

Le quotient familial détermine ensuite le taux marginal d’imposition :

Quotient 10777 a 27479 3 78571 &
familial <10777¢€ 27478 € 78 570 € 168994€ | ~168994€
Taux marginal o o o o o
et 0% 11 % 30 % 41 % 45 %

Le taux réel d’imposition est inférieur au marginal

Le taux marginal n’est pas le taux réel d’imposition. En effet, les parts inférieures du revenu sont imposées
aux taux correspondants.

Par exemple, un célibataire ayant un revenu net imposable de 30 000 € est imposé a :

- 0% sur la part de ses revenus située dans la 1°tranche = 0x 10777 € =0 €,
- 11 % sur la part de ses revenus située dans la 2° tranche = 0,11 x (27 478 - 10 777) = 1 837 €,
- 30 % sur la part de ses revenus située dans la 3¢ tranche = 0,30 x (30 000 - 27 478) = 757 €,

Son imp6t total est donc de 0 + 1 837 + 757 =2 594 €.

Son taux réel d'imposition est de 2 594 / 30 000 = 8,6 %. Il est nettement inférieur a son taux marginal
(30 %).
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Annexe 6 - L’autostop organisé

Parfois appelé autostop participatif ou covoiturage spontané, l'autostop organisé est une formule
intermédiaire entre le covoiturage et 'autostop. Il s’agit de se mettre au bord de la route (c’est donc de
'autostop) a un arrét identifié et/ou avec un panneau au logo du service, afin de profiter du trajet d’'un
véhicule, en proposant la possibilité d’'une participation financiere (c’est donc aussi du covoiturage).

L’autostop organisé est plus souple que le covoiturage « classique », puisqu’il n’est pas nécessaire de
planifier son trajet et de trouver un covoitureur a 'avance. L’expérience montre que le temps d’attente est
souvent tres court (6 minutes en moyenne), d’autant plus quand la pratique se développe et acquiert de la
notoriété. Les autostoppeurs traditionnels (c’est-a-dire sans le panneau spécifique) en bénéficient
également car ils sont pris plus facilement.

L’exemple le plus connu est Rézo Pouce (rezopouce.fr), né en 2011 en Midi-Pyrénées et qui a essaimé
sur de nombreux territoires.

DURAND JE SUIS PASSAGER,
JE ME RENDS R UN FIHBET SUR LE POUCE! AVEC |[MA FICHE DESTINATION
ASTUCE:
Jimprime sur le s't;z
www.rezopouce.fr mes
NT HE- fiches destination
V “_LE personnalisées
— Sije n'al pas d'ordinateur, je peux soit
p——————— demander dans ma mairie des fiches
N G destination vierges, o0 'inscris a
H BE destination 3 1a main / soit demander
des fiches destination pré-
Quand vous étes conducteur,

jetez un coup d'oeil al'amét pour voir si i
/ quelqu'un attend d'&tre pris. \ :zr

9
. . l S'IL VA DANS LA MEME DIRECTION o

) et L S QUE VOUS, FRITES LE MONTER DRNS \ g
Lorsque je suis conducteur, VOTRE VEHICULE -
je n'ai pas 'obligation \ §
dapfmdmmyamgtr HET B
 Parexemple, je peux avoir des 8
bagages, ne pasavoir de ; =

Lorsque vous étes
passager, vous devez
proposer au conducteur
de l'indemniser

selon le baré@me suivant:

N

je me place a l'arrét pour

Jesuis passager,

SECURITE:

Jenvoie par SMS le n° de

Ia plaque d'immatriculation
du véhicule dans lequel je

monteau: 07 87 89 84 49+

¢a me permet ainsi d'avoir une

0-10 kms =0.5€ attendre un conducteur , tragabilité de mon trajet en cas
10-20 kms = 1€ 4%, REZOPOUCE de probléme

20-30 kms = 2¢€ — - *cott norml dun SMES

30-40 kms = 3€

Extrait d’'une ancienne fiche d’information de Rézo Pouce
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GLOSSAIRE

ADEME : Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie.

AFITF : Agence de financement des infrastructures de transport de France.

Aire de covoiturage : lieu signalé, géographiquement délimité et équipé d'emplacements de
stationnement permettant aux conducteurs et les passagers de covoiturage de se retrouver ou d'étre
déposés.

Autostop organisé : pratique intermédiaire entre le covoiturage et I'autostop. Voir page 50.

Baréme fiscal automobile : voir page 56.

CEE : certificats d’économie d’énergie.

CGDD : Commissariat Général au Développement Durable.

Co-cooking : organisation par un particulier de repas a son domicile, dont il partage les seuls frais de
nourriture et de boisson avec les autres convives et pour lesquels il ne regoit aucune autre rémunération.

Courte distance (covoiturage) : a moins de 80 km a vol d’oiseau du domicile. On parle aussi de
covoiturage local.

Covoiturage : utilisation en commun d’un véhicule par un conducteur non professionnel et un ou plusieurs
passagers n’appartenant pas au méme ménage, pour un trajet que le conducteur effectue pour son propre
compte (ce qui exclut les trajets professionnels et les accompagnements).

Covoiturage spontané : voir autostop organisé.

Déplacement : un déplacement est défini par une personne, une origine, une destination et un motif.
Plusieurs personnes dans un véhicule allant d’'un point A a un point B représentent autant de déplacements
qu’il y a de personnes.

DGITM : Direction générale des infrastructures, des transports et des mobilités du ministere de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires.

DIR : Direction interdépartementale des routes.

EMP 2019 : Enquéte Mobilité des Personnes 2019.
Enquéte Mobilité des Personnes 2019 : voir page 11.
ETP : équivalent temps plein.

FMD : Forfait mobilités durables.

Fonds Vert : voir page 37.

Forfait mobilités durables (FMD) : voir pages 38-40.

GART : Groupement des Autorités Responsables de Transport.

anE Les dépenses publiques en faveur du covoiturage 116
_-LE ;« 3 Rapport d’expertise — Mise a jour — Novembre 2025



geqCO: : grammes équivalent COa.

Ligne de covoiturage : une ligne de covoiturage repose sur des arréts (a la maniére d’'une ligne de bus)
et des supports de mise en relation instantanée, numérique (application) ou physiques (panneaux a
message variable).

Local : a moins de 80 km a vol d’oiseau du domicile. On parle aussi de « courte distance » dans le cas du
covoiturage.

Longue distance : a plus de 80 km a vol d’oiseau du domicile.
M€ : million d’euros.
MdE€ : milliard d’euros.

Modes actifs : modes de déplacement mus par la force musculaire (marche, vélo, trottinette non
électrique...).

Part modale : pourcentage du nombre total de déplacements réalisé avec un mode de déplacement
donné.

PETR : Pdle d’Equilibre Territorial et Rural.
Registre de preuve de covoiturage : voir page 41.

SDES : Service des données et études statistiques du ministére de la Transition écologique et de la
Cohésion des territoires.

SLO d’autocars : services librement organisés d’autocars, appelés « Cars Macron » a leur lancement, en
2015.

Taux marginal d'imposition : voir page 112.

tep : tonne équivalent pétrole.

TICPE : taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques.

Trajet : un trajet correspond a un mouvement de véhicule d’un point A a un point B, avec une ou plusieurs
personnes. Plusieurs personnes dans un véhicule effectuant un trajet donné représentent autant de
déplacements qu’il y a de personnes.

Transport conventionné : service public de transport organisé par une collectivité territoriale ou I'Etat.
UTP : Union des Transports Publics et ferroviaires (UTPF depuis septembre 2024).

Véhicule-km (véh-km) : unité de mesure correspondant au mouvement d’un véhicule sur un kilométre.

Voyageur-km (voy-km): unité de mesure correspondant au déplacement d’'une personne sur un
kilométre.

Voyage longue distance : séquence de déplacements conduisant a plus de 80 km a vol d’oiseau du
domicile, dont le premier déplacement part du domicile et dont le dernier y arrive.
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